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u ﬁ‘i\\ Q’ W , INCIDENTE DE 'SUSPENSION DE LA
;% “‘ ﬂ /l/ -  CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 40/2016 -
*:a\w-[\\\l o ACTOR: CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
,_ '54‘ = | CALIFORNIA .
PODER Jumcmwemeomqom © SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ) - . SECCION DE TRAM'TE DE CONTROVERS[AS
~© CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

~ Ciudad de México, a dieciocho de abril deydos mil dieciséis se da.cuenta a la.'
Ministra Norma Lucia Pma«Hel;,nandez, ins uctora en el presente asunto, con la
copia certificada dexlas documentales que -iltegran el expedlente principal de Ia
controversia constltumonal citada aI ‘rubro. CO* te '
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os mll d|e0|se|s

Con Ia copla certlﬂcada de Ia derhanda y:anexos dnta que forman.
parte del expedlente pnnc;pal de_la:’c"nt‘f “ver3|a const Ucional citada al
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",'lsmn de esta fecha
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152 163 474 Hsﬁ de Ia Ley' Reglamentarl
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de cuyo contenldo se adwerte que .
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1. Procede de OfICIO aj etlcmn de parte y podra ser decretada en

todo momento hasta antes de que se dicte sentenma deﬁnltlva

! Articulo 14. Tratandose de Ia@roversuas constatucnonales el mlnlstro lnstructor de oficioo a pettcuSn
~de parte, podra concederla suspension del acto que las motivare; hasta antes de que se dicte'la sentenma
: deflmtlva La suspensnén se concedera con base en los elementos que sean proporcnonados por Ias par’tes
., . orecabados por el ministro-instructor er térmmos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable™™ "
__Lasuspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controver3|a se hubiere planteado respecto‘
~de normas generales. ' ;
~2Articulo-15>La suspensxén no podra concederse en los casor§« en que se pOngan en pellgro Ia segurldad
i o economia Tiacionales; ias institucionés fundamentales“del -orden’ ~juridico™ mexicano’ 0 pueda Afectarse
gravemente a |a_sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con-ella pudiera obtener el
solicitante. .
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via |nC|dentaI y podra ser SOIICItada por las partes en
_cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. '
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la séntencia definitiva, el ministro mstructor podra modificar. o
revocar el auto de suspensioén por él mlsmo dictado, siempre que ocurra un hecho supervemente gue lo
fundamente.
Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro .instructor sometera a:la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlflca0|én o} revocacuSn
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para él otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y.
caracteristicas particulares de la controversia constitucional..El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los- 6rganos obligados a:
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en qué deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. 'Procede respecto de actos que atendlendo a su naturaleza'
" ‘puedan ser suspendldos sus efectos ) ‘consecuencias;

35 No podra otorgarse en los casos en que la lcontroversi'

_ constltumonal se hublera planteado respecto de normas generales

4. No se concedera cuando se pongan en pellgro Ia ‘segurldad ¢]
economia nacmnales Ias instituciones fundamentale’s del orden
juridico mexncano 0 pueda afectarse gravemente ala soc1edad en

' " una proporcion mayor a Ios benef|C|os que con eIla pudlera obtener
el soI|C|tante '
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5. El auto de suspensmn podra ser. modlflcadc» 0 revocado cuando

ocurra un hecho supervemente que lo fundamente y

6. Para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta las
c1rcunstanC|as v caracterlstlcas partlculares de la controverS|a
constltucmnal |

En reIaC|on con Io anotado eI Tnbunal Pleno de esta Suprema »Corte emiti6

la junsprudenma cuyo rubro y texto senalan lo 3|gu1ente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CDNSTITUCIONAL
'NATURALEZA Y FINES. La suspensmn en controversias constitucionales,
aunque con caracterls’ﬂeaemuy particulares, participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar
la materia’ del juicio, asegurando provisionalmente el bien Jurldlcé de que
_se trate para que la sentencia que, en.su caso, declare el derecho de la |
- parte actora, pueda ejecutarse eficaz e mtegramente y, en segund‘o tiende
a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partesyala
- sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a
. las: autorldades contra las que se concede a cumpliria, en aras de]proteger
el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
~ responsabilidades cuando no la acaten. Cabe' destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se-instituyo como un
‘medio de defensa entre poderes y drganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de’la persona que se encuentra bajo el |mber|o de
- aquéllos, lo que da un caracter partlcular al régimen de responsabilidades
de quienes incumplen con'la’ suspension decretada, pues no-es el interés
individual el que se protege con: dicha medlda cautelar, sino el de la _
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentarla de .
“las Fracciones | y 1l ‘del Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los . |
Estados Unidos Mexmanos -

Como se advierte del crlterlo junsprudenmal antes tllanscrlto la

suspensmn en controverS|as cbnstltucmnales part|C|pa de la néturaleza de

3 edldas cautelares por lo que en pnmer lugar tiene como ﬁn preservar

5 Tesis 273&»8 jurlsprudenCIa Pleno, Novena Epoca Semanarlo Judicial de la Federacbn y su Gaceta
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pégma 1472, nimero de registro: 170, 007 |
2 )
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trascendente que pudlera ocasmnarse a las partes y '
a la sociedad en tanto se resuelva el juicio prlnC|paI

En ese orden de ideas, la suspensmn constltuye un mstrumento_,-
| provisional cuyo proposﬂogesé\lm%edjl_r que se ejecuten los actos |mpugnadosv |
0 que se produzcan\o \contlnuen reallzando sus efectos hasta en- tanto se
dicta sentencnaéen eI exped|ente pr|n0|pal a efecto de preservar Ia materia

del jUICIO y ewtar se causen danoswy perjwcms |rreparables a Ias partes oa

lo SIgwente
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“A Ias autorldades demandadas se Ies reclam la aprobaciér'i y publicacién

del. Reglamento del- Artlculo 15.de” Iaw_ -‘r—?sOrganlca del Poder Judlmal del
Estado’ de Baja Callfornla aprobado' Pl

Poder- JudlCIal del. Estado de” Baja Callfo Ma;-en. SeSIon Ordlnana de Pleno

celebrada el dia dos de febrero de 0s m|I dleCISeIS y publlcado en el B_oletln

ek

Por su parte Ia med|da cautelar,,afue soI|C|tada en Ios termlnos

e o 'E ¥

siguientes: -

“(...) se solicita la suspension para que no surta efectos el Reglamento que
- se impugna su validez, ‘en todo acto -relacionado con su aplicacion o
-acatamiento, tal ¢ asignaciones - presupuestales, determinacion .y

7« o, entrega-de cantldade a: supuestos beneﬂmanos ‘tramltamon de; solucntudes _

relacuonadas a Ia apllcaCIon {dedicho greglamento_,y ,,en “si;*todo; Feto
tendiente a la aphcacnon del Reglamento del cual se sohcnta su lnvalldez
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Lo transcrlto eVIdenC|a que la. medla suspensmnal es so||CItada
especmcamente para que se- suspendan los efectos y/o apllcaC|on del
reglamento del articulo 15 de la Ley Organlca del Poder Judicial de stado |
de Baja. Callfornla a través de. cuanuuer acto, tales ‘como asigRacion -
presupuestal -determinacion y- entrega de recursos ylo tramltacmn de

solicitudes respectlvas
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As sm prejuzgar sobre eI fondo del. asunto que sera materla de Ia
resolucmn que en su oportumdad se. dlcte en Ia que se determlnara Io
-relatlvo a Ia constltumonalldad o lnconstltucmnalldad de la norma general
,combatlda procede negar Ia suspensmn soI|CItada en wrtucg de que se
actualiza la prohlblcmn contenlda en el artncqu 147, parrafo segundo de Ia
ley reglamentarla de la matena

" En efecto‘, el promovente‘sblicita la medida cautélar respecto de una ] |

1

norma general, cuyas caracterlstlcas esenciales son la ‘abstraccmn
generahdad e |mpersonalldad Io cual incluye sus efectos, sin demandar la
" invalidez de un acto en partlcuIar por lo que otorgar la suspens‘on respecto-'
- de Ios cefectos y/o apllcaCIon del- reglamento lmpugnado |mpI|car|a
~ desconocer su ef caCIa valldez y obllgatonedad y concederla respecto de

actos’ futuros inciertos e lndetermlnados resulta madmISIbIe JUrldlcamente

dado que la suspensmn en controversia constltumonal procede S|empre y .

cuando, ‘de una vanraCIon de la naturaleza de los actos: cgncretos se_
. adwerta ‘que estos son susceptlbles de suspenderse SltuaCIOLI que en el
presente caso no acontece pues se |n5|ste no hay acto espedlf ico que eh

| .

este momento se tilde de lncoristltumonal

Slrven de apoyo alo antenor Ias te5|s cuyo rubIo y texto senalan lo

SIgwente R T e ‘i: | I
“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALéS ES
- IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS De acuerdo con
el principio de que la norma es de caracter: general cuando reline las
- caracteristicas de generalldad ‘abstraccién e impersonalidad, si'en una
‘controversia constitucional se hubiere impugnado un. reglamento que .
tiene “esos  atributos, - es Improcedente decretar la suspensmn que
respecto del mismo lo solicite, dada la prohibicién expresa contenlda en
el 'segundo parrafo del numeral 14 de la Ley Regl'amentana de las
Fracciones | y Il del Artucqu 105 de Constitucional, en el sentido de no
conceder la suspension cuando la controversia mdwada se hublere
planteado respecto de normas generales"8 : :

' “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LA
PROHIBICION - DE OTORGARLA RESPECTO DE - NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS: ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS

~ EFECTOS. La prohibicién del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la

materia, en el sentido de no:otorgar la: suspenswn respecto de hormas

\generales, incluidas las de ‘transito, tiene como finalidad que! no se

paralicen sus efectos por eso, cuando en la_controversia constnfucnonal
se\l Ypugna una norma a través de su_pnmer acto de apllcadlén de

"Articulo M) a)suspension no podra otorgarse en aquellos casos en-que la contrOIIerSIa se hublere
planteado respecto de normas generales.

8Tesis 23. CXVI/2000, Aislada, Segunda Sala Novena I':'poca Semanarlo JudICIaI de Ia Federacién y su

" Gaceta, Tomo XII, septiembre de dos mil, pégma 588, nimero de registro: 191248 : {
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‘previamente, se -
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- proceder la medlda cautelar soI|C|tada se susgenden o
~los_efectos 'y consecuencias “del ‘acto concreto de -

aplicacion, pero de ninguna forma el contenldo de Ia_

,dlsposmlon qual apllcada "9 U Lo Ty

~ En consecuencia, conforme a lo razonado

ACUERDA

UNICO Se mega Iaﬁxsgsqpensmn sohmtada por eI Congreso dellf’ o

| ‘Estado de Baj

P
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Esta hoja corresponde al proveldo de d|e0|ocho de abril de dos mil d|e0|se|s dlctado por
_la Ministra insthuctora Norma Lucia Pifia Hernandez, en el incidente de suspension de-.
- la controversia. nst|tu0|onal 40/2016 promowda por el Congreso del Estado de Baja'
- California. Conste. . : - o
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Tesis 2. XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala ‘Novena Epoca Semanano Judlmal de Ia Federacnén y su i
Gaceta Tomo XXI, marzo de dos m|| cmco paglna 910, numero de reglstro 178861 ' -





