. N«\Dos Mg
Q L y,. @%\1% © -
5 (- \\ ‘ . o ) FORMA A-3 4

¢ ‘U))"J

9 m «GU%\’Q \ ‘ ' .

g E?\\&\x V "W , | INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

l‘;«k j“'a‘ ‘ ' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 41/2016

g:;[;\.\‘\\;/ ‘ ‘ ACTOR:‘ MUNICIPIO DE MERlDA, YUCATAN
b . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -  SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION , CONSTITUCIONALES Y DE ACClONES DE
' INCONSTITUCIONALIDAD '

En la Ciudad de México, a ocho de agosto de dos mil dieciséis, se da cuenta al Ministro
José Ramén Cossio Diaz, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias, . R Reglstro\

| Copia certificada del escnto de &contestamon ‘de demanda 'y | Sin registro
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A efecto de proveer sobre Ia medlda‘ cautelar soI|C|tada por -el Tribunal

E SAAN

Superior. de Justicia y, del‘,Consejo de Ia

Estado de Yucatan,ges menester tener presen_te o] S|gwente

€, m«')’wf . ,“?v,.

En o que interesa destacar del égi%mdo de Jos articulas 14", 152, 16%
S ;\'ré“ R
A

174y 18° dela Ley'R | del Artlculo 105 de Ia

Constitucion Polltlca de Ios Estad;
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1. La suspension p@ade gde ofncno o a petlcmn de parte, y podra ser

decretada hasta antes de quese dicte sentencia definitiva;
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U Articulo 14. Tratandose dé las controversias ‘constitucionales, él‘mlﬁlstrd'lnstr'u’cto'rﬁdé oﬁ";:io oﬁa 6’étici6n"’\ de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las panes 0 recabados por el
ministro instructor en términos del amculo 35, en. aquello que resulte aphcable i
~ La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que Ia controversia se hublerefplanteado respecto de normas
‘generales.

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sodedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
de suspension por &€l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;
3. No podra otorgarse respecto de nomas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra .un hecho
superveniente que lo fundamente, y '

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspensidon / en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene
como fin preservar/la materia del juicio, asegurando provisionaimente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su caso,
declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se
resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que se
concede a cumplirla,’en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un‘régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y
organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllios, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege
con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas

telares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de

ase provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la

® Tesis 27/2008. Jurisprudencia. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII. Marzo
de dos mil ocho. Pagina mil cuatrocientos setenta y dos. Numero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento
provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos -impughados 0
que se produzcan o contintuen reahzando sus efectos mlentras se dicta.
‘sentencia en el expedlente pnnmpaﬁ 4 efeq;co de preservar la'materia del juicio
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“Los, actos del Mummplo de Merlda Estado de Yucatal que haya reallzado
denitro’ “ del’ plazo Iegal 0 pretenda‘ realizar” en futuras' o 'eventuales
controversias, apoyandose en los: amculos qug
el Quinto Transitorio del Reglamento de’lo '€ cony nC|oso Admlnlstratlvo del
Municipio-de Mérida, y-la§ noermas.que-son.su-contenido, que.se’ ‘refieren al
recurso, de revision y preven el procedil nto por, medlo del cual el Cabildo
del Ayuntamlento éh cuestion Tombra’ @ del Tribunal de:lo"Cohtencioso
Administrativo, asi ), asi como la asignacion del ¥rmino de su encargo.

u\g.f - - ‘ o ’.» ;-__1,’ v
Particularmente se impugna-el- a@mlsono acuerdos de.tramite y demas
resoluciones emitidas por-parte unicipio* de: Merlda Yucatan, a través
de su Tribunal Contencmso,Adm|n|strat|vo al Amparo (SIC) del Reglamento
de lo Contencioso  Admj stratlvo “del” Municipio de Mérida, en los
expedientes que a contmu@ se enlistan:

L.].

Por su parte,edlda cautelar cuya procedencia se anahza fue
0.¥lg |

requerida para el efect ) Slguiente:

4 po

, “Con fundamento en lo d|Spuesto por los articulos 14, 16y 17 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones . Iy If del “Articulo 105 "de ,la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito [se
decrete la’ suspensién de los actos materia de la pres
reconvencion, a efecto de que los procedimientos contenci
administrativos que se tramitan ante el Tribunal de lo Contencj
Administrativo del Municipio de Mérida, Yucatan, bajo los numero
-expedientes 4/2016, 5/2016, 6/2016, 7/2016, 9/2016, 13/201

7 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
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23/2016, se mantengan en el estado que se encuentran hasta este
momento, a fin de preservar la materia de la presente controversia.”.

De lo anterior, se advierte que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para mantener el estado que actualmente guardan los
juicios admitidos a tramite por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo -
del Municipio de Mérida, Yucatan, y que fueron registrados con niumeros de
expediente 4/2016, 5/2016, 6/2016, 7/2016, 9/2016, 13/2016 y 23/2016.

En cuanto a la solicitud del Poder Judicial de Yucatan, atento a las
caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza de los actos
impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto, y a fin de
preservar la materia del juicio, asegurando pj’ovisionalmente la situacion
juridica, el derecho o el interés de la parte actora en la reconvencion, y
evitar se le cause un dafio irreparable, ‘'es procedente conceder la
suspension solicitada a efecto de paralizar el procedimiento e
instruccion de los juicios 4/2016, 7/2016, 9/2016,7 13/2016 y 23/2016,
hasta en tanto este Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del presente
asunto, pero no asi respecto de los juicios 5/2016 y 6/2016, toda vez que se
proveera sobre los mismos una vez que sea desahogada la prevencién

formulada en el acuerdo dictado en esta fecha en el cuaderno principal.

De conformidad con lo anterior, la suspensién del tramite e
instruccién de los juicios referidos, no implica paralizar todas las facultades
y atribuciones que legalmente corresponden al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, Yucatan, porque los efectos de la
medida cautelar estan acotados unicamente a los juicios previamente

indicados y no de forma general.

Cabe pi’ecisar que, con la medida cautelar concedida, no se afecta la
seguridad 'y economia nacionales, tampoco se afectan las instituciones
fundaméntales del orden juridico mexicano, puesto que unicamente se
suspende la tramitacion y substanciacion de los juicios impugnados y se

respetan los principios basicos que rigen la vida politica, social o econémica

ais. Asimismo, no se advierten elementos para determinar que el
to de la suspension pueda afectar a la sociedad en una proporcion

os\beneficios que pudiera obtenerse con ella sino que, por el
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En consecuencia, atendiendo a
particulares del caso, con apoyo en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la anstﬁucién Politica de los Estados
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La» medida caute_lar surte efect_os de
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hoja corresponde al proveido de ocho de agosto de dos mil dieciséis, dictado por el
jstro Jose Ramon Cossio Diaz, |nstructor en el mmdente de suspensuon de la






