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En México, Distrito Federal, a vei 1%(mlo de dos mxl BbzeJ se da
cuenta a la Ministra instructor O1g% aria del C rn*&n\ anchez
Cordero de Garcia Villega con/ copia cemﬁf/;ﬁi de las

documentales que integran el e a*r:;nte prmupakd ontroversia
constitucional indicada al rub/p the 2 8\

\

\ A ,C \\/
México, Distrito Fedé al, a\/emhsels de J{Q\f}/de dos mil doce.

Con la copia certlfl\ada de las cons{abqas que Integran el
expediente principal /de/ controverSIa go;wétf{ucxonal citada al
rubro, como estz a%\eji o en ebaukoﬁ%‘eg é@ ion de este dia,
formese el prege*@ )nmdente/d%shsggnsmn y a efecto de

proveer sob/&la medfda caute|ar\Se//ene:én cuenta lo siguiente:
/"\ // \

Prwﬁé\& Er( el escrit Fj ‘/ehqénda el Poder Judicial del

Estadméé\ﬁa@o lmpugna\xl |

g Iente

£ €
L 5y

. AN
“Ag - La/omisidn rel ‘en coi/npeten(:la de ejercicio obligatorio

", cutivo del Estado, en el sentido de
Zgre entar al Cong resg-;dgl Estado iniciativa de ley, que regule la
\ istencia del Es jo de la Judicatura del Estado de Jalisco, la

/

forma d desgéh plon de sus integrantes y el numero de
\\\\/ mtegran deberan ser designados por los Poderes de los

~_) \“ Estadoé,f?n\ atencion al principio de divisién funcional de

/ m/ / Pod e;{efs\

\\// ) Bgia\ Yam@?on legislativa relativa en competencia de ejercicio
Ve :\\\*/ Eab@atz)}lo que tiene el Congreso del Estado de Jalisco,
\ \\// *emsr;tente en adecuar la legislacion que creé al Consejo de la

— /\‘ . ..
/ \ O Qujcatura del Estado, la Forma de designaciéon de sus

) - .
&V Y. \mZegrantes y el nimero de integrantes designados por los

Poderes de los Estados, en atencién al principio de division

funcional de Poderes.”

Segundo. En el capitulo correspondiente de la demanda, e

Poder actor solicita la suspension de los actos impugnados en los

siguientes términos:
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“IX.- SUSPENSION: Con fundamento en los articulos 14, 15, 18 )% f\
demas relativos de la Ley Reglamentaria de la materia, solicito se ﬂ
conceda en la especie la suspension de los efectosb\v/

consecuencias de los actos omisivos que se demandan, toﬁa\x\

que en el caso resulta procedente su otorgamiento. / / ﬁ/7 \\
k/ \ ‘]/ ,\\ v
(...) 5 IS
/ ‘(
..se solicita se_suspendan los efectos y consecég\clas <\>

derivan de las omisiones reclamadas a los poderes demand;dos

pues del contenido puede advertirse con clarldf'zd me@a que <\/\<®
N

las omisiones reclamadas son mconst:tuc:onalég} que de no

concederse se seguirian causando serios 9“ano jegrjwctos aI [ C

Poder actor, a las instituciones fundamentiés«d lestado y a Ié

C
o \
En efecto, la concesion de dicha SU.%C/I)W?I?G esta sol:c:tand@

sociedad en general.

L/

desde el momento mismo en que plantea la pre
controversia constitucional, de co;#grm«\dad conlo qu%el
primer parrafo del invocado ar?reglo /14 ademas/ h \\q/ue
destacar que no nos enco trazgs dentro de la \Qroh/blmon
- ese propio an/m}J, pues los
actos omisivos reclamados l}mconétltuyen nor as y erales, ni
se pone en peligro Ia/ urrdad 0 econo ionales, las

instituciones fundam aks\del orden jurid %u encionado o se
afecte gravemente ‘a la—sociedad, ya gﬁe\

referencia, el C?@Oj? \agualmente fy%c\‘ia>

integrantes, po Ickqée/ légalmente puede funcionar, en términos
N -
de lo dISpueS/\\ﬁ articulo 142\ _la Ley Organica del Poder

prevista en el segundo parraf{

—/
omo se ha hecho

con tres de sus

Judicial deKEs{ado por el contrario, de negarse dicha medida
se permitiria- se s:gu:e nfigurando los actos de
intromi 1% Poder Leglslai*wZ) el Poder Judicial.
Cabe/ h/ac r- notar como mﬁplemento de lo anteriormente
oenélﬁ\douq e el otorg%?ﬁiemq ﬁg la suspension de que se ftrata
| e esﬁpet:cronandd@ﬁ#\eza\cyén con los efectos y consecuencias
‘ge\Los actos lmpuqnaifos, por lo que su concesién en la especie
' eS\ofaImentu fa%bl\\@}ento a lo establecido, en el siguiente

s«;mtgno (-..) ~

Mnando en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particulares de la presente controversia, como lo ordena el
también invocado articulo 18 de la Ley Reglamentaria de la

Materia, la medida cautelar de referencia se solicita para el efecto

de que las cosas se mantengan en el estado que actualmente

quardan, esto es, para _que no se siga ejecutando actos de

intromision del Poder Legislativo, en el Poder Judicial del Estado, ' /
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FORAMA A-S &

/ \2
pues actualmente se encuentran fungien o%:lgs onsejeros

designados por el Congreso Local y de permitha/desiqnacién
/

/ ~
que inminentemente ha de realizarse ha\sta éﬁ28/ veintiocho de

junio del ano 2012, se sequiria conftqbtraﬁdo la mtromls/em v
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  violacion del principio de division fén*orral de poderes, es pQr

SUPRLIWA CORTE DF JUSTICIA DE LA NACION { T
ello, que debera suspenderse c¢ al;é{u:e?\ acto derlvacﬁ) \de

\ |

omisiones reclamadas que lmﬁqu%n una v:olaglon\& los
\ N

principios de independencia aﬂ%% v de division de poderes,

consaqrado en el Pacto Fede%ffasta que cong%uya@ manera

definitiva la instancia const:(u&cp\al que ahora'se p\mmueve

Finalmente debe sollﬁ:ta\se a/ mayor abundqﬁuento que al
proveer sobre la susp\n§n aqui petlcmbada/ se ponderen,
aunque sea de maner.\a\provéional y antt\lpada,\{os argumentos
hechos valer en ¢l ;?7}0 to de mvalldez f\goé q/ue se advierte la
inconstitucionali d%ié s actos ommw S ados para que

al decidir rj/Pec\\}é la pro 1aV e aquella se tome en

cuenta la apaﬁknt‘la/ del buen dﬁrec

()" ~
() 73 i
}Q t_(ys articulos 14 y/fL&mde la Ley Reglamentaria de

las Fra@yx@l y Il del Ag%%g?% de la Constitucion Politica de
ic

“/z/

(y @I peligro en la demora

S S~

los os. Unidos Mes

o

en'cu @Ios elemer%s que sean proporcionados por las partes,

ég las circ """Stah_.l_as y caracteristicas particulares de la

e

E\@, actes Impugnados
\\\ /
Q\J/ ‘del analisis integral de la demanda se advierte

- o / \ ;
~ o que el P@d@ actor solicita la declaracion de invalidez de lo que

\\\77/1 ) FJ\ -
/\ ~/  estima Co\ns}r’euf/e una omision legislativa en una competencia de

) ) eJerélgLo “obligatorio por parte de las autoridades demandadas
/Q\\\ ”/ éi\bld\é\a la deficiente regulacion que en su concepto se actualize
va/ en eH7exto vigente del articulo 64 de la Constitucion Politica de

Estado de Jalisco, en cuanto instituye el Consejo de la Judicatur:
del Poder Judicial local, en especifico en lo referente al disefic
normativo de su creacion, integracion y designacion de sus

integrantes, ya que en su concepto, estos extremos no satisfacer

los lineamientos constitucionales que se han establecido para la:
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>ntidades federativas que adopten un modelo similar al que rlgéﬁ\
{icho Consejo en el ambito federal. En este sentido, cons\exrvﬂ

yue la reforma a la Constitucion local efectuada en el ano{e\d{%/ /\
nil siete que rediseid a dicho organo, amén de no/ser\aco/de [ \/
g f/h\X/
con la Constitucion Federal, los efectos que prodL@ > el vacio ~ "%J
{ ~
rormativo que combate, le generan una af <tag|c'>|<17 a los QQ

rincipios de independencia judicial y al de dI/Sl F@podere /\@
>n la medida que permite al Poder Legislativo Iq\t nombrar a;\\§’7/"
\\\

nayoria de los integrantes de dicho COI‘]SEJ/ en det/mento da\la

/
epresentacion que el Poder actor debe tenép\an)tg dicho organ{q\\

Asi, el promovente solicita la /§0/s ension de Iom}/e

>onsidera constituyen los efectos- secuemCI \
leficiente regulacion normativa que <cembate en espegqu para
jue la convocatoria a que se refiere elﬂcuerdo Le&sIQA\/oV1 501-

IX-12, para la eleccion deo&onsejeros O@édanos del
~onsejo de la Judicatura del \der4udlolal d %3 o de Jalisco,

yublicado en el periodic Mtatal el nué< > d

* emitida por el Congreso del Estado Kse ’materialice y se
nantengan las cos;f n-el estado gﬁ\

1asta en tanto se %ﬁen deﬂmti\( la presente controversia

:onstitucional, e, ens ge%g\e\p’(o de llevarse a cabo tal

iecho, se p \Ia intromision: del Poder Legislativo en su
sfera de ¢ e ncnas Conside} o al efecto, que actualmente

N

| mes en curso

tualmente guardan

R
! Conseﬁ/écgua[mente funm&n\a con tres de sus integrantes, en
RS

ﬂrmlr}zs\ie Io/ﬁspuesto%poﬁetaﬁlculo 142" de la Ley Organica

le] Pockr\l\udimal del ééla
PN )

%&DARTO La\s@erﬁsmn tratandose de controversias
o)

ns Wlonales se encuentra regulada en los articulos 14 al 18

Articulo 142.- El Pleno del Consejo de la Judicatura se integrara con los cinco consejeros; pero bastara la presencia de

s de ellos, para funcionar legalmente. En el supuesto de que no se encuentre el Consejero Presidente, de entre los
2sentes se nombrara a quien deba desempefar esa funcidn para dirigir la sesion por Unica ocasion.

ARTICULO 14, Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
dra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension
concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en
‘minos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
nerales.

4
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FORMA A-34

mcgie la Ley Reglamentaria de las Fracciones/| /y\lx}?/\mculo 105
)
oy /;1 la Constitucion Federal. De dichos préqept;a? se desprenden

i‘*\:‘lv E“ ;

[\\\}w 74
gﬂ‘w / las caracteristicas especiales de este\% eozte de suspension
\ N\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGGINO SON: <\ / : ——J
SUPREMA CORTE DF JUSTICIA DE LA NACION / —

1) Procede de oficio o a p@‘t@@n de parte /y p?og/ra ser
decretada hasta antes de que se&tegentenma defﬁ

2) No podra otorgarse/sﬂ\

iasos en[cwfeh@ontrover

se hubiera planteado respectc\xje normas ger}erﬁes |

/ /\

\ \/ /‘

3) No podra Concﬁqsgcuando qu\pimg/an en peligro la
seguridad 0 eC omia - nac:lonale& ﬂ/s instituciones
fundamentales de /dﬁééz?urldlco mexmé%% pueda afectarse
gravemente a }é( S\& d enq@é\mpofé’on mayor a los
beneficios que cMeﬂa/pudlera obfer%»a §ol|citante.

,' ~ 'g

4) El {mm@% suspenSIor{podra ser modificado o revocado
cuando o@\ra up/hecho su rv%’"énte gue lo fundamente; v,

Rka su otorgaféte”tcj deberan tenerse en cuenta las
e / w; \ / ,f
circ s cteri

ticas particulares de la controversia

USkENSION EN CONTROVERS!A
. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS.” y
SUSPENSJ } “EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONA

\\// NATUBA EZﬁ Y FINES.” De igual forma, también conviene

NN

//\\\ precgoakqhe/ de conformidad con el penultimo parrafo del articulo
‘ ) S

) )
) _/ 1@5 dé\ la Constitucion Federal y el articulo 45 de la Ley
) 0
&z// ARTICULO 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la segur:idad 0 €Conomia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la socicdad en
una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
ARTICULO 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasts
antes de que se dicte sentencia definitiva.
ARTICULO 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto dc
suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente gue o fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno tos hechos
supervenientes que fundamenten a modmcacron 0 revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente
ARTICULO 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracterislicas
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera senalar cor
precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el terntoric
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva”.

Novena Epoca Primera Sala. Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta. Tomo: XXI, junio de 2005, pagina: 649.

* Novena Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXVII, marzo de 2008, pagina: 1472.
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Reglamentaria de la materia, las sentencias definitivas no ’[IEK@A\

sfectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regxr«en\@@ﬁ/

orincipios generales y disposiciones legales aplicabl S\XJ\\IV A
nateria’. En relacién a esto la Segunda Sala de es%e Fmbup(a1 /[ \/
/ /i\x/
~onstitucional ha considerado que el mismo CrltenQ t/ene‘ que -~ "%J
{
aplicarse en la suspension, debido a que si la sentémaw;e fondo QQ\
10 puede tener efectos retroactivos, menos nerlos la — @
PIIR L)
esolucion que se dicte en el incidente ca\utgl\ wlgualmentﬁi\f?,/
X\~
“onsiderd que si la suspension tiene como, fec%QTmpedlr que ’\ D)

[N
ealicen determinados actos, es claro qﬁg Jré/suspensmn \n\\
=

>uede concederse cuando dichos actQéX/% se han matenal%a%id/

\N

=ste criterio quedo plasmado en la tes<rs\2éw/ VH/ZOOOG‘
‘CONTROVERSIAS CONSTITU{@NALES NO ﬁ%@é‘ E EL

YTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN é@l@fm DE
1CTOS CONSUMADOS. | (73

| N
Los anteriores el tos  permiten dier’ur que la

suspension  en Contro%®constltuC|p§m@l§s aunque con

saracteristicas muy p rtlc%ates partlclpa

nc

yrovisionales gue/b&rnt onsewé& materia del litigio, asi
:0mo para eVI{a\Nave e lms/b\;ble dano a las partes o a

a sociedad, cbn\m\otlvo demnacmn de un juicio. Asi
:ntonces, (49\\@8138 duda de/quefla suspension en controversia

onstltumomal(én pr:mer ItLqéP tlene como objeto primordial

)resepva\ﬂa rr(aterla d@hu}’@ \asequrando provisionalmente

S~

la naturaleza de las

omo instrumentos

a snﬁu&c@n Luridlca )eYeLerf:cho o el mteres de que se trate,
);(aqﬁe 1a sentenWsLa%Eré declare el derecho del actor pueda

Jegfutada eficaz_e inteqramente, situacion que adquiere

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de [a Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
$ asuntos siguientes:

De las conlroversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido
vel articulo 46 de esta Constitucidn, se susciten entre:
-1 La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones 1 y 1l de este articulo no tendra efectos

troactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
ateria. [...]"

RTICULO 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de
Nacion

1 declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los
incipios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia”.
Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xil. Julio de 2000. Pagina. 573.
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uulm\\\
g (/ag 5 dseievanma en un medio de control constit ﬁ en segundo
s \*j

*«%*’ '?”r-"" ar, tiende a prevenir un dano trascemdent& a !as partes
4// g

u\gﬂ', /- N
:’é Lo o 1/‘./
Ax; E~\~\\:{/ tanto se resuelve el juicio principal. < \
<\\ -
ODER JUDICIALDEL DERACION
PODER JUDICIAL DE LA FE Por tanto, salvo los casos ewfesamehte prohlbléeipor el
CIREMA CORTE L IUSTICIA DE LA NACION

articulo 15 de la Ley Reglamentayfa/ e la matér a-para el
semion

otorgamiento de la  su sibrg los [ac}bs cuya

inconstitucionalidad se cue ia> debems@rﬁ@pendidog

pues de otra forma, la mediga cautelar se harua nuqatorla o

/ /\

que desnaturalizaria 6@1‘ g@mpleto la $USpénSlon en este

medio _de control con\ntuc/onal en tiQtO medlda cautelar v,

por ende, la pnvama@e/ icacia Jurldlca ﬁ§t6 es, el permitir que

se ejecute © kf le gcgafﬁ\d&se\ \_Jun acto  cuya
@W

constitucionali uestiona en e\\t@\se resuelve el fondo del
.-J\‘“

asunto, haria de la’ suspenSId\ Lgaa
permitiria ew%anos wreparé@e > @ la parte actora en tanto se

4 "L.__ .

tramlteﬂéeivé el asunt T? erInCIpa

NV /

muerta, puesto que nc

./

,x,,,,,;!'éﬂ@ ha sustentado que para proveel

excepcnonalmente pueden anticiparse
z ‘\_r*:;que pudieran conseguirse con e

Wlbles
B %iig cion de fOK\%qpe se dicte, cuando las particularidades de

lleve

&\ babilid
. probabili agk

/Q /aparlencé dé\;féindlcndad y que, ademas, las circunstancia

\ S
/~ )

la~ canICCIon de que existe una razonable

V.

\\// cond@zfc@hﬁ égstener qgue igualmente existe peligro en la aemor:

//\\\ de @\\czon/cesmn. Para ello, deberan tomarse en cuenta la:
N /

/\i/ mcur?c\tancias y caracteristicas particulares del caso, lo que

e S

%5, /,}‘ ImﬁHQQ que el juzgador debera realizar un juicio de probabilidad
~/

verosimilitud del derecho del solicitante, sin perjuicio de que est:
previa determinacion pueda cambiar con el dictado de |

sentencia definitiva.

En ese sentido, son dos los extremos que debe

actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1
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/
ipariencia del buen derecho, y 2) peligro en la demora. i@\\v
ipariencia de la existencia del derecho apunta a una Credib@a@@
/N\m\//
e

bjetiva y seria que descarte una pretension manifiesté\mg ‘
nfundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra %Havesde
i conocimiento superficial, dirigido a lograr una Qééﬁsgo\m de
nera probabilidad respecto de la existencia del deier%éﬁ%@scutido

:n el proceso, de modo que, segun un calculo de-

lel promovente de la medida, como congecuencia de la
' » / 4/65 TN
:n el dictado de la resolucion de for%dg.% nsecuenter

acda medida cautelar descansa en@bﬁ\nﬁaios de a%éﬁé@a del
wen derecho y el peligro en Ia\démbra, el juzg\a/g@,r\wz)uede
inalizar esos elementos, vy sﬁaﬂq\rovisién cautg@%;’iibmo mera
uspension, es ineficaz, tiaﬁé\;\féé/ultad de ic\:ff’)/as medidas
ertinentes gue no impliq@h\ﬁ@iamente urﬁ/rksﬁ ucion, sino un

N~ /~

idelanto provisional erecho cuestionado para resolver

N\

osteriormente, en f}f%\ﬁ@ﬁnitiva, Si |d{\t s impugnados son

' NO constitucionaé&%\pf;% que el efectode la suspension sera
RS S~
terrumpir un d;i}\& inado estadoﬂf@\ses mientras se resuelve
| fondo del a%ﬁ;\\sm perjuici ' que si se declaran infundadas
h /

N
1$ pretensi

—

S éiﬁ actor porque
/tales actg;é(ﬁﬁe‘\éan reanudarse, sin poner en
. LSS WS . NPT

eligro Ja@g{ydad 0 !aié@’qm\m;w nacional, a las instituciones

/N SIS . : :
mdam’gﬂ%s del ordé&}gm,dlco mexicano, o bien, sin afectar
\ ) / N /

I/

r%erﬁe\m@/a la @E@ue\i%g en una proporcion mayor a los

éréﬂéo/é que con dicha suspensién pudiera obtener el
A

olicitante, que son las limitantes que establece el articulo 15 de

pariencia del buen derecho

lera equivocada;

1 citada ley reglamentaria.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio del Tribunal Pleno de
ibro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS
'‘ONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES

38

d p\@ilidadef,\/g\\<©

. - . v \ FOON
;ea posible anticipar que en la sentencia deﬁm\tl\@\se declarara la~_
- / —

NAY,
tard%ﬁ@/
te. si

( -
U~
L

I
.
)

77/1 //,‘
S

~/

O\

1constitucionalidad del acto impugnado; vy, p/o,r,/s%pa{te, el peligro. ) |
- \ AN\

:n la demora consiste en la posible frustrégi\ow)g’e los dereé}\qQ§\
T \ N )
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(—L;{;UUF\\\\ U TIBLE HACER UNA APRECIACIQIJ W!PﬁDADF
?qus“ \\\\\ FACTIB -

\‘»9
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“ DEL ACTO RECLAMADO (APAR\EQQLA DEL A BUEN
N\

N N\
QUINTO. Atendiendo a IQ\exme/sado 831 /éom&7 las

caracteristicas particulares 5 a\sp que deﬁw@ de los
argumentos de invalidez h/ech Ier pon er c@ﬁ@ y bajo la
\

apariencia del buen derecho\xque /deriva de)@&cqns@eraolon
adoptadas por el Trlb@al @Ieno al res®\\\rer 'la controversia

constitucional 32/2007\las /cuales resuHa\n\ obligatorias en
términos de los /ﬁhgp}z 0 por el ar@ffe/ﬁfi’f de la Ley

’?la y que 4 KE\% en las tesis de
rubros:  “CO EJ S DE LA \MICATURA LOCALES.

PRINCIPIOS ESTABLECIDOS P R\«,EL CONSTITUYENTE
N

PERMANE{QE@EN RELAQ(I“@::CON SU CREACION."” y

“CONS}?J@)E LA JUDI D

EST, DQNEVBAJA CALWV

Reglamentaria Jr mN

/

f\ RN ARTICULO 43. Las
- ~._cuando menos ocho vo
h \GI\ISUIIO tribunales milit nos y judiciales del orden comun de fos Estados y del Distrito Federal, y administrativos -
~_) ) del trabajo, sean estoéfg ey locales.
/ Tesis: P./J. 112/%09 Té{o /l.os Consejos de la Judicatura, como érganos de administracidn del Poder Judicial, solo so.
/ / obligatorios en el f ederal y en el ambito del Distrito Federal, conforme a los articulos 100 y 122, apartado C, bas
[ (\ cuarta, de la C Ftlt\i@g\ Politica de los Estados Unidos Mexmanos por tanto, su existencia en el ambno estatal no e
‘ \\ ) ) imperativa. FSJ\ryeﬁ'errgo én caso de que las Legislaturas Locales decidan establecerlos en sus regimenes internos, pc
\\ \»//" cuestion daioherenqaconhl sistema federal, de acuerdo con ios articulos 40, 41, 49 y 116 de la Ley Suprema, ello n

- debe contravepir oy’ (%IIHCTF)IOS establecidos por el Constituyente; antes bien, en acatamlento a los articulos 17 y 11¢

,//,\ \ fraccio ?)nst\tucx nales, debe seguirse garantizando la independencia y la autonomia del Poder Judicial Local, ¢

[ \ \ funcmrwq\gjfpr\euﬁr@ general de division de poderes, sin perjuicio de que esta modalidad se oriente por los principios qu

\ \ ) /‘ para el _ni eN@de/al establece la propia Ley Fundamental de acuerdo con su articulo 40, lo que no significa mezcle

. N / rentes ré&menes del Estado mexicano, sino sélo extraer los principios generales que el Constituyente Permanente h
/ S sta ar los Consejos de la Judicatura en pleno acatamiento al sistema federal imperante en el pais, en el que o
/ *‘\\ EsTaQosC{dQ Republica son libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en un
&\ ) ) Federatién establecida sequn los principios de la Norma Suprema. En este tenor, de acuerdo con los procesos legislative
N / gue han originado ia creacion de los Consejos de fa Judicatura, el Constituyente Permanente ha establecido, por lo meno:

\/ dos principios fundamentales: 1. En la suma total de componentes de un Consejo, debe haber mas sujetos directament

exlraidos de! Poder Judicial al que administrara, al cual previsiblemente regresaran una vez que terminen sus funciones:
2. La conformacion de! Consejo es de servicio administrativo a la funcién jurisdiccional, por tanto, sus decisiones debc
respetar los principios de autonomia e independencia judiciales, asi como no controlar o invadir la esfera jurisdiccional d
organo al que administrara. Estos principios tienden al pleno respeto a la division de poderes como expresion de ur
correcta distribucion de funciones, pues se garantiza que la funcion jurisdiccional se vea reflejada en las decisione
administrativas; se acotan funciones de otros Poderes para no permitir que, en ningun caso, formen mayoria que incida ¢
las decisiones administrativas del Poder Judicial; se evitan suspicacias nocivas relativas a una posible inlervencion en
administracion del Poder Judicial por parte de personas designadas por Poderes ajenos al mismo y, finalmente, ¢
garantiza que exista una mayor representatividad de los integrantes del Poder Judicial en ia toma de decisionc
administrativas y organizacionales del indicado Poder, todo lo cual conduce a desempedar correctamente la funci
encomendada relativa a otorgar una adecuada imparticion de justicia hacia los gobernados.

9 . L .. . .

Tesis: P./J. 113/2009. Texto: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la vulneracion a fa autonom
o a la independencia de los Poderes Judiciales Locales implica una transgresion al principio de division de poderes, el cu
se viola cuando se incurre en cualquiera de las siguientes conductas: a) Que en cumplimiento de una norma juridica
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idemas de advertirse un peligro en la demora, la Ministra éwfé\\v

suscribe considera que, sin prejuzqgar respecto del fon@\etelf/\

/ \

isunto gue sera motivo de estudio en la sentencia que,wn\sbv
\

wortunidad  se  dicte, resulta procedente coucedef Ia

suspension respecto de los efectos vy consecu@/ cias) que

=
jenera la “omision relativa en competenc:a@ merc:c:o

shliqatorio” que se atribuye a las autorldade&%igﬁandadas y
jue, en especifico, se traducen en la mateﬁ)lzac:lon deh \J

g ~
icuerdo Legislativo Numero 1501- LIX/‘IZ H‘il/tldo por eJ\ )

‘oder Legislativo del Estado de Jallscd\ﬁor/ medio del K\JJ\E#\

)

NN
ysa_soberania designara dos Consejeros Cludadanos\qdﬁ /

ormaran parte del Consejo de Ia&[uéhc@tura Iocai ~p\7;a el
inico efecto de preservar la m/kena\del UICIOUNGQ\{FaHdO
rovisionalmente la situacion Jur|d|ca¥3Lc{erecho 0 e/*mt”res de la

arte actora y evitar se le Ca/se\\m dano wrepér;aéke hasta en
anto esta Suprema Corte ﬂﬁ\dustlgra de la N cnorLs/e pronuncne

En efecto, de pe\ml

:onsecuencias del/

~onsejo de la JL ra ocal a Ias“p\ sonas gue se designen

on hase en eI/A Leglsl

narco normf\rsbepk se co

nsidera Qﬂ@}na deﬂmérﬁg\ egulacion respecto de la
\\/
reacion mtegg(aClon y dés@njimon de los integrantes del

A
nencym\&ouﬁano sqa@i@ﬂ;eﬂa en detrimento del Poder actor

\j ~
. ,,___,_;; ~ /

slunta Ldiﬂxdﬂ\e se a;//uahce un heb}s\ntqund\&@putable a los Poderes Legislativo o Ejecutivo; b) Que dicha conducta
»plw/u( la intrmiision de uno de esés Pod \eQ/a esfera de competencia del Poder Judicial, o bien, que uno de aquéilos
alice/ac WL\@ coloquen a éste en Un_est de dependencia o subordinacién; ¢) Que la intromision, dependencia o

ordingcion dd otro Poder verse sobre\ef\@;vbramlento promocioén o indebida remocion de los miembros det Poder
1dici ia\{nwrt'abllldad salarial; la carrera judicial o la autonomia en la gestion presupuestal. A las anteriores hipotesis
she agrcw una mas: si con motivo de la distribucidén de funciones establecida por el Constituyente Local se provoca
1 deficiente o incorrecto desempeiio del Poder Judicial de la entidad federativa. Ahora bien, el Constituyente del Estado
: 3aja Calfornia establecido un nuevo disefio en la integracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, integrado
O micinbros: el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidird, el Presidente del Tribunal de Justicia
uctoral y 3 Consejeros designados por el Congreso del Estado. Atendiendo a los lineamientos enunciados, este disefio
mistitucional transgrede los principios de division funciona! de poderes y de autonomia e independencia judiciales, porque
> ot genera una efectiva representacion del Poder Judicial a través de la designacion mayoritaria de sus integrantes en el
gano gue sc encargara de tomar las decisiones administrativas del citado Poder, tampoco se permite que la funcion
risdiccional de los integrantes del Poder Judicial se refleje en la composicion de su Consejo, y ademas, se ocasionan
Ispicacias en cuanto a la intervencion en la administracién del Poder Judicial Local por parte de las personas designadas
r Poderes ajenos al mismo, de tal suerte que indirectamente puede llevar a una intromision del Poder Legislativo en la
ma de decisiones administrativas del Poder Judicial, pues aquél, si asi lo desea, puede colocar a éste en una situacion de
pendencia o subordinacion administrativa por conducto de los Consejeros mayoritariamente nombrados por el Congreso
:l Estado. En suma, el nuevo disefio constitucional local provoca un deficiente o incorrecto desemperio en las funciones

:l Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Baja California, lo que ciertamente ocasionara relrasos en la
iministracion de la justicia con sus correspondientes perjuicios.

con motivo de lo que se
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Lc’é \31

L /“uuu X \a‘a vulneracion que alega como mconstlj%\na\, con Io cual
# u\,\‘v @\J wnp}
g{ S LVW, , wﬁventualmente pudiera, no solo quedar, sin m/e}erla el presente

e \F

&-\ /\.\‘\}6/1/ asunto, sino tamblen privarse de efectn%a\d\a la sentenma que,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERRRONSU €as0, pudiera declarar fund@dt} é/ derecho ﬁel —actor,
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NL\CIQP .

maxime cuando la resolucion | d@n“mva no tle{ne\%fectos
retroactivos de conformidad é@ &l artlculo é@\d@? la Ley

Reglamentaria de la materia. < - @V
XY <)
Lo anterior encuentra\s\sﬁgto en la te a “1/2003, de Ia

Segunda Sala de este A(@Tglbunal de rubm\\@JSPENSION EN
CONTROVERSIAS chsmUCIONALE;s “EL MINISTRO
INSTRUCTOR T/ENti/I;A?ULTADES P;ML{ECRETARLA NO
SOLO RESPE L ACT@@YAV,/NVALIDEZ SE
DEMANDE, SI N@\MBIEN RE;PE&O DE SUS EFECTOS O

CONSECUENCIAS” N J/
// ~
/mfgdayautelar sohéﬁaﬁﬁ\ge concede para el siguiente

efecto: 4/ AN

) | /""\'f,f,’;
\ \{;i'/

\
& o gue la mec(éc[a céutelar se refiere exclusivamente g

|Q/ mfe&os y coﬁq&e encias del Acuerdo Legislativo

medfe(r)Ze el cual S;éxx’prueba la Convocatoria a la sociedad en

/ \g%a ., con eazs;?

—4 W
f\w]‘eccmn d&d Consejeros Ciudadanos del Consejo de lz

Q\J Judlcatura<J§Doder Judicial del Estado de Jalisco, que
] o ved
N contiene’ (el \proceso de eleccion a sequir para e

6|on de los partidos politicos, para la

\\\77 ) INNVAN SN
/\\// nombi?amtento la presente suspension tiene por efecto que
. 7

\\\ w el CanTeso del Estado de Jalisco debe llevar a cabo vy/c
N y4
/Q\\\ éontmuér con el referido proceso de designacion en todas y

) ) SN . . .
KVV/ cada Juna de sus etapas, incluso, podra realizar Ilos

nombramientos de dichos Consejeros Ciudadanos a que se

refiere la convocatoria, pero en todo caso, debera abstenerse

de tomarles la protesta en el carqo hasta en tanto est:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se pronuncic
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>
especto del fondo del asunto, pues de ejecutarse tales a Q@\\V

yodria quedar sin materia el fondo del asuq(o\\gﬁ/

/ - /
wentualmente, privarse de efectividad a la sentencia’ A
lefinitiva. - ) e
[N ( i\X/

. .. . D — O~
En el entendido que la concesion de la me@afa}nelar, */”*\\EJ
n a@n de la )

Y

surtira plenos efectos a partir de la fecha de pr@
emanda y uni s cha o «
emanda y unicamente en el caso de que a es’;zr’fegaé\m se ha{a\

~ N Y

tal

/ .
( :/\ “

naterializado el nombramiento de tales Consejeios,/ye que en

, / /,7,.““‘“ : o L\ \,,/ /

upuesto se estaria frente a un acto consu(n‘akd@@(especto de los
. b

:uales es improcedente la concesion de/la s\us\pef{sic')n. i(\)/w\\,
: / 7 ~ —/ /’/’
v - —
No pasa inadvertido para la 'rf’rs/&{aﬁnstructora(gfr\eé%n
BN / !
esion de treinta de mayo del aﬁo@ﬁ\c\w@ la Seg&@xgla de
o) )
ste Alto Tribunal  dicto resoh]&i\an/ en la ,/c’b;\fr@ﬁersia
~/ L) )
onstitucional 97/2011, en la_que declaro la invalidez del ¢
rocedimiento de eleccion d/e\z@ns’g”eros Ciudac‘i‘én@s/‘ al Consejo
e la Judicatura del Estado@lisoo, procedi ﬁ@]to invalidado

N &\
ue tuvo su origen en e bdqdo Legisla 'f\[Qﬁ\/954—L|X—2011 del

;ongreso local. Lo fectos que se—imprimieron a dicha
2solucion, fueron IQ?ZO ?teS' q ﬁi
2 , S ¢ gu ;

OCTAVO. E)/’;c}@g\%w declarator? %}g\'@‘vélidez. En virtud de que

la declara QFLZ\Q\%I validez &\bbedimiento de eleccion de
/

\\
Consejeros- Ciudadanos’ da que queden acéfalos dos
\

) . .
quareszd\QMeVng‘ejo de la J%Jdmzﬁha del Estado de Jalisco, pues
e, )

con | fgc‘/hg{fr/éinta de mayo de dos mil doce vence el
| \ R

) ) INAN
nomb@\miéylo de los gct&qﬁa\s\@onsejeros Ciudadanos Miguel

LSS > L
({Lmel\r\ez Barba y Luis EZ(Lrlﬁué Villanueva Gomez —~y tomando en
\ ) ) S~/ . .
éﬁé que en Ia/c@weﬁSa@oﬁtrovers:a constitucional 92/2011, que
- [~ ~

—~

Ve ng}gsuelve en la wn?'s\\lam}éesién que la presente controversia, se
&\r@dnoce la validez deTZ)rocedimiento de eleccion del Consejero

Juez que ya tomo protesta de su cargo en la sesion de veintitrés
de agosto de dos mil once, dejando de surtir efectos la
suspension, por lo que debera entrar en funciones de inmediato

a partir de que se falle dicha controversia— el Consejo de la

Judicatura del Estado de Jalisco podra sequir funcionando, ya

que en términos de lo dispuesto en el articulo 142 de la Ley 4

Organica del Poder Judicial de la entidad bastara la presencia de
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tres Consejeros para funcionar legalmente. -Z/;L \b;rgo dicha

situacion podria verse alterada si el Congreso del Estado de

Jalisco no realiza la eleccion antes de Ia{\&baﬁﬂe /enc:mlento en

el cargo de la Consejera Ciudadana Ma% Cristina Castillo

\ ——

PODER JWDICIAL DE LA FEDERACION  Gutiérrez, es decir el quince de octub%e de doﬁ mil doce, pues en/

SUEREMA E Ot EE DEIUSTICHIA DE LA NACION

tal caso ya no se surtiria el minimo de/Coﬁsejeros requa/lM a
el legal funcionamiento 7\C‘oﬁ39]/o --- Ade as,yebe
considerarse que la comple gracion del Congjo\fe¢ulta
necesaria para el regular a\ﬁ@ de sus ﬂrbmﬂ\@s y del
servicio de admm:strac:on (\ustlma en la ent:dac%esfo es, para
el debido respeto al pr/nm\m cor{stltumonal de\reéulandad en el
funcionamiento de Ios\agaﬁ\s publicos. --ﬁér Ia}és terminos, el
Congreso del Estado de- Ja%/co como efeb\to de\ la declaratoria

de invalidez, deberg {levar a cabo el procedimjél{{) de eleccion de

Consejeros Clu%adaﬁés con ia deb/td rfﬁ%/ad a efecto de
que el Cons{gd@ﬁud:catureﬁa} \

quede mtegré@ \cfntes de que )ﬁenz\

JudIC!al de la entidad

2/ periodo de ejercicio del
cargo Consejera Clud\dégé ‘Marla Cristina Castillo
Gutler(ez\B cual acontece(a /L )gumce de octubre de dos mil
dorQ--\\Se precisa p§1da»~~ vez que los vicios de
lnéd\s(ltl)alonalldad quzskx-aron a la declaracion de invalidez
%eL\pﬁchdlmlento de\ele\ ',lon iniciado _mediante el Acuerdo
TR
L tivo 1054- LIX&&\&M restltan ajenos a los candidatos que

/ %ewaron electasg

o Consejeros Ciudadanos, la presente

lca'\-m%pedlmento para su participacion en las

\ % olucién no im\ X
/\\\%nuevas elec/cfe\m s que se efectuien.

S /5
\5\ > En vis b“‘énterior la Ministra que suscribe considerz
Q\J/dwe la sus;)%ig}a aqui decretada, no interfiere con los efectos de
/\ A la mencxoh»a?ﬂg ejecutoria y con el cumplimiento que el Pode
//\\\// Leg;\?twﬁ geﬁa entidad esta obligado a darle, puesto que, s
\\/ ) blen\eq ‘ese asunto se le constrifié a realizar la designacion de
/Q\\\ - élgs Qévfsejeros a fin de que el Consejo de la Judicatura local se
Ky/ enc?entre integrado en su totalidad; lo cierto es, que la presente

medida cautelar no impide la designacion de esos funcionarios
por parte del Congreso local, acto al cual, se encuentra obligadt
a cumplir; asimismo, el hecho de que los funcionarios que
resulten electos no puedan rendir la correspondiente protesta «

Iniciar sus funciones, no incide en los efectos de la referid:
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sentencia, en la medida que no debe perderse de vista que e{ﬁ\
sitada controversia constitucional el motivo de invalidez por/el\ eﬂ
se declaré fundada la reclamacion del Poder actor, %tewV
»xclusivamente de violaciones al procedimiento de ges|gnau6n
le Consejeros, en tanto que la materia del presente mcﬂe}e de ‘/3 O
suspension deriva de la impugnacion de una deﬂcne%fg régulamon w
fel marco normativo que rige la CreaC|on nigrac&on . \@
@signacion de los integrantes del mencnonado\@jno aspec}o\\\7
jue, en su caso, sera materia del fondo de@ste@SUnto y que no |

uarda relacion con los actos declaradok\\'rv;hdos en aquék
/

isunto. /7

4//4/7 . \O
SEXTO. La concesion de la @d@ Cautelﬁgd\eéﬁg ada,
umple con los extremos prewstbgéme/l articulo }5 iﬂe\\a Ley
Reglamentaria de la materia, 9ue que con ella nqse/a%c:ta la
eguridad 'y economia na@\? ales, ni Ias /st|tuc:|ones
undamentales del orden | /FIZLCO mexicano, Idj;nedida que la

.uspension otorgada no“treQN;N)r efecto déker{er el proceso de
éro

eleccion de Conse] STQMdadanos <QLWe fleva a cabo el

ongreso estatal @77% de unrig

cedimiento de orden
ublico e interés fundamental dal\Q en juridico mexicano.

\3HMisSmo, la m@ telar concedi \a\ no genera la posibilidad
le causar un@o\@bpeqwmo %%Dmedad tomando en cuenta
‘ue por vm@@/) determlpaefm r la Segunda Sala de esta

uprema/ Cor{“ al resolveﬁ \Las< controversias constitucionales
SN

12/2O/| 3>§7l2{311 ac@lm\nyé el Consejo de la Judicatura del

‘stad \d\ lJalisco fyhcwn;é validamente con tres de sus

%@&5 en terrﬁm%e/lo dispuesto por el articulo 142 de la
2y r%e/mlca del Poder Judicial del Estado.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias vy
aracteristicas  particulares de la presente controversia
onstitucional; a la naturaleza de los efectos y consecuencias de

s actos impughados por la parte actora, con apoyo en los

14
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FORMA 354

Q@%{i\\\\f articulos 14 al 18 de la Ley Reglamentarlaé\ acciones | y |

B\N\l\
? 4
ﬁ'{‘g%}w/wjel Articulo 105 constitucional, se acuerm
RN

o . Se concede la suspensuogie{\c tada por @é& F’od\,f
PODER JUDICIAL DELA FEDERAGON i3] del Estado de Jalisco, en\los/termmos Z&g ra los
SUPRERAA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACGON

efectos precisados en este prov ldO / .
;

lIl. La medida cautelar e € ectos desde@a? fecha de
presentacion de la demandﬁ y\%eceada@w{e\torgar garantia
alguna. \ / //\ \\/

Hl. Notifiquese pon{ga?i’nedlante ozr\e\tqﬁ%/a parte actora er

el domicilio que sen a en su escrito de @\emﬁn a, asi como a los

Poderes Leglslatlg‘{/\é?cutlvo del” Es@dpiqe Jalisco en su
residencia oflmﬁ(&\a dequ@ento de la suspension

de que se trat\Q@Aalmente a l?ﬂ?r curadora General de le
Republica ?ﬁ SNeadenua of/aa\k =)

@Z‘O/y firma la Mim;sat/ra instructora Olga Maria de
Carm

ez Cord@e Garcna Villegas, quien actia cor

—/

Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis de junio de dos mil doce, dictado pe
la Ministra instructora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garci
Villegas, en el incidente de suspension de la controversia constitucion:

49/2012, promovida por el Poder Judicial del Estado de Jalisco. Conste
ACR/JGTR





