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INCIDENTE | SUSPJ{S&\NR DE LA
‘ CONTROVERSIA CONSTITUCI /2012.
ACTOR: MUNICIPIO DE QUQE{;@O ESTADO DE

QUERETARO [
SUBSECRETARIA GEI{ER\bEE ACUERDOS!

SECCION DE TR ITE. DE/ CONTROV‘éRS\@S
CONSTITUCIONAL Q/Y\ DE ACCIONE
INCONSTITUCIO IALID D\/‘ w

— \

En Mexico, Distrito Federal, res dJ lio de dos mil d&c%. se da
cuenta al Ministro Instructot Joise> Ramén Cossi z, con la
copia certificada de la d me dw sSus anéh \ue integran el
expediente prin ﬁ I \sonjro*/erma COHS}IIHC\T\@I‘I3’| indicada al
rubro. Conste. Z/V O

/\\ _/

/'/ /\\ \‘
México, Distrito Fe(}eral,/é tres de Juﬁ\cidqdos mil doce.

Como esta orde;/?yaﬁ?en auto dggsé, dictado en el
ia certificada de la demand
copla§ @ﬁ\%aia e la demanda y

e y reglstr;s,

resente incidente de

suspension; y a efe%to de proneréobre la medida cautelar,
se tiene en Qu\ﬂ lo S|gU|en(e.'” /

N

la iniciativa, discusion,
dellb?ra ﬁh votacion, aprobac:on y expedicién de todo
el C@B\G<O URBANO DEL ESTADO DE QUERETARO,
@bfba}:!m en el Periédico Oficial del Gobierno del
f&h@ de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el jueves
/1 Qﬂ\tremta y uno de mayo del 2012 dos mil doce, que
se7gun su Articulo Primero Transitorio entro en vigor a
los 30 treinta dias naturales 'cdntados a partir del dia
siguiente al de su publicabién precitado; y en lo
particular, de los articulos sefialados en los conceptos

de invalidez de esta demanda y que se indican a
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continuacion: 1°, fraccion II; 9°, fraccion 1V; articuio\ 4f\v
; SN
fraccion V: 42, fraccién VII; 58, fracciones IV y V; 78 en”’ /
{ 4 \\ \N/

. . N .
su porcion normativa respectiva; 79, asi cgmﬁ\s\l <\/ \

| .\;,,/J / — i77
primer parrafo y fraccion IV en sus mrgoneé ﬁ,/*ﬂ N\

| ( gj/ ) ( ,\\\/

normativas respectivas;|80; 83, fraccion VI&\VO/fgr/lmer —~ QO

: / / 4~
parrafo en su porcion normativa relativa '\&B,ﬁgarrafo \\Q>

' /

primero, y fraccién IV, ien sus porci}m %ativas@ /\©
. . E [~ . SOy )
relativas; 123, primero, segundo y ter@?x}arrafos, en\\\—;/
. N A, —

sus porciones normativas relativag,*’jgég;\i‘ctb; 148; 15¢ ,Q\\j}

/

fraccion IMl; 172; 173; 175, fracé@y/m; 188, en ,4;}}\/
porcion normativa relativa; /1§9; 200; 201, prﬁﬁéﬁr/}\y»

/ /

parrafo; 202, fraccion I; 215; @5:/2 , fraccion N\@,

. . L = . a
primer parrafo con relac:j%,s{gﬁcc:ones:k’éﬁ% 46,
en su porcién normativ. frel@ivq‘; 247, quinto

264; 265, primer pérr?e,’t 24,\\Ts/egundo pa’\g
— VN
porcion normativa ‘l\ré@?)qu; 323, eig ésu\ porcion

afo;
)
0, en su

normativa relativa/.‘;zl}\priﬁer y seg dgjbérrafos, en
sus porciones n 7 \aﬁiva} relativasi é?%% rimer parrafo,
qg FOTntativas ‘a}ivés; 327 en su
porcién no:}ﬁ%\a@lati va; 3%8j\p< ,
porcion m}@é:é elativa y /3\ \“-‘asi/ como sus adi(:ulos
transito/r/i\ck\f%:N ero, Quin}w cimo, todos elles de
dicho fb\e\@g\{ gal. —/ |
2) l’éd\e/r Ejecutiv&Estado de Querétaro, por
coﬁb'/uc —/c/iel Gobe/n/;g@f/del Estado, se reclama la
/sé\@‘ién/j promul\g%a'éé,j:ﬁxpedicién, publicacién y
/obg%rv/ancia de Qéisj@*é@DlGO URBANO DEL ESTADO
| /\§EEQUEREQA§<@/ ;
"3) Del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por
\Vconducto del Secretario de Gobierno del Estado se
reclama el refrendo y publicacién del CODIGO URBANO

' DEL ESTADO DE QUERETARO (...)

! ¥

en sus porci

er parrafo en su
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m UUOQ
; m“ \W i z Ja una
*é\ V 4) También se reclaman todas y /cm a 'de las
'*;g* i\\\\]é / cc‘»nsecuencias derivadas y que se Qvenye los actos
?}l\
, que se precisan en los incisos 1) %Qbar\eaedentes 7
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION < O\
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION S~ d/ /
Segundo. La parte actora solyc”ta J%s&fspensmn §cto
impugnado en los términos SIgwa@eg/ / - \5 /
/ @GN
\ _ D \ )

“se sirva conceder la S/Jsgeqibn con ?Raﬁehq/lg del

buen derecho, contra' la a \p}:cacmn de ]as n/ormas
generales que se rez/ amaﬂ tiel CODIGO URBANO DEL

/>

/N —

ESTADO DE QUEREIA\Rd 0. f%(\\\
\\\ ‘{J ‘\

1) Que todos (oé/ré rsos publ;cq&@ recaude el
Poder Eje tlvgdgcal cor@ m\tlv de los actos
admmlstrétkbv(slc) mhergnté@l uso del suelo
que /aut rlce <por 7\ otOﬂa incompetencia

\ /i/
constl UQlonaI> no m)e,

dicho demandado

SN S
di%o%er de ellos en 3 A(zluto hasta en tanto se

NV\\/ -
/

r S\ueiva la preseqt

R
SO /: - ™ |
Y 2 SA a?) stenga el Poder Ejecutlvo local <por
e 4 $
\\// nqi{ma maompetenc:a const:tuc:onal y violacion
N N
/”\\\ g*deber de fldelldad federal> de ejercer acto
\ ) S ~_/
/\/ e alg\@no relativo al control administrativo tutelar y
%\Q ) Ve@ulatorlo de Ios mercados lnmoblllarlos del

territorio del Municipio de Querétaro, incluyendo
lo concerniente al aspecto de publicidad,
informacion, mercadotecnia y/o todo tipo de

promocion comercial relativa - a los actos
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. T . /\f Y
inmobiliarios respectivos. Como tampoco se ~/
! _ s

obligue a este Municlipio actor a asumir  fal /

A N
. - . . SN /\
inconstitucionalidad papel o rol. <\\\J\\’ | AN
| /, /\:// | L
3) Se abstenga el Poder Ejecutivo Ioce[/i or (>

/) N

. . . . . — /. l—

notoria incompetencia constitucional y/\l‘ol cnfn Q\\\\

al deber de fidelidad federal> de Q[erger a0

~/

potestad de denuncia p'bpular ecolé@'gébf}era de Q Q)

- . \ _/ J/ e \\\\7
los parametros normatn‘/os federgles le le trazan | )

de ombudsman ecolégico y de éso\ft\lafw, en esta;fj\\\:—/
o /\> W\\\

|
/

materias constitucionales. /S N
L2 e aiS

4) Se permita al Ayuntamiento’ de esta actora,
‘ \& & Kto\

“ g . \ /\ )
adecuar, emitir y ébﬁg;:/r sus /ﬁagnﬁs

reglamentarias en esta/matsfia: hasta eﬁ\ﬁép@o ‘se
resuelva Ia preseré@i\c}ntroversia,(/@ébiendo
aplicarse suple;é%ﬁnén{é los rézg; mentos

municipales hasta hoy vigentes.” &\\
\\ : /S~ \ )

Tercero. Los arti u@ﬂl y 18 de lal Reglamentaria de

las Fracciones b | Articul “I&dee la Constitucion
Politica de Ios@\ Unidos N@s os, establecen que el

.. /T2 N ~
Ministro Instruetor debe tomﬁ/excu nta los elementos que
\\:‘\ \\\J ,

sean pro&@bﬁa{dos porA? partes, asi. como las
) L

. \ ) , Y N . .
C|rcuns}a%asﬁ//;aractensﬂca&partucuIares de la controversia

/ — \ \
ol . <N \\/ ) .y

constit ch@, a fin w\dg,t\\gFQ\?/eer sobre la peticion de

e / [ S N .
Sus gnglqn/de los actos impugnados.

:\ ‘\\,,/‘ ) I/ /

Ve ‘%ﬁ/éel estudi\o\fir{e\g}al de la demanda se advierte que el
/ Q\‘ ) \\ .

%{Q@Nente solicita el gtorgam;iento de la medida cautelar, en
general, respecto de “la _u':plicacio’n de las normas
generales que se reclaman del CODIGO URBANO DEL
ESTADO DE QUERETARO” para que se suspéndan todos

“los efectos y consecuencias” de dicho codigo, publicado V
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"“V\\“ \3 W en el Periddico Oficial de dicha entidad @ftre;n y uno de

o@ fa

Lu

"%;;\\ // mayo de dos mil doce, llegando mc@%@y extremo de

| n -

SODER JUDICIAL DE LA FEDERAC‘Oﬁ)retender que medlante a co cesmn\de ﬁa\medlda cankelar

SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACIOge Ie perm|ta adecuar em|t|r/y \pule,Car Sus Zﬁo_rmas
reglamentarias en dicha materia, gﬁ(yan\do m|entrasAtqmo/ de

manera supletoria sus re Iamer@ unicipales vi eh
ge

Por tanto, sm prewzg;vrse@el fondgdefﬁ@nto que
sera materia de la resoluci¢ Pk\us en su opo/rﬁrqldad se dicte,
en la que se determma(a Io<relat|vo ala cqhst/tumonalldad 0
inconstitucionalidad de\tas ndrmas lmpugnadas no procede

otorgar la suspéy?;rg? respecto d va efectos o
normas @@va’tud de que el

consecuencias

promovente ntggﬁ@gna algun acﬁ}@reto de aplicacion vy,
en el caso existe prbhlblmon eXp\re? en el articulo 14 la Ley
Reglamen( Q\@ la materla,q ablece:

~

, _/
“Ar;:/cdio 14. Trata

mgt%mnales elr

/R‘%ﬁ , va. La suspension se concedera con

L=

. — apllcable\ La suspensién _no _podré otorgarse _en

[ C <\
\\// aquellos casos en _que la controversia se hubiere
//\\ plaﬂtea&) respecto de normas qenerales i
\ N ) ~ o /
Ve \/ N E@ermmos de este precepto legal, no procede otorgar la
/ 7"\‘ ‘
%\V ) sus%ﬁsmn cuando se plantea la invalidez de normas

generales, cuyas caracteristicas esenciales son |la
abstraccion, generalidad e impersonalidad, por lo que
tampoco es posible paralizar en general sus efectos, ya que

la prdhibicién de que se trata tiene como finalidad evitar que

-gi-;,,

L3
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!l ~
tales normas pierdan su validez, eficacia, fuerza obhgatorlaﬁo

existencia especifica, siendo apllcable la tesis 2. XXXH@Q /
N /\

de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo COlﬁenldo S O\
| t C ~/ —
el siguiente: o : (/ /\ / \\/
o , I ‘ D) — O~
“SUSPENSION E%V CONTRBEZ\ RSIAS Ac - >
_ ‘ - L
CONSTITUCIONALES. LA PROHI CI%{ DE @y
OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES p \\

INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITQRIDS Y SUS’ T \\/
EFECTOS. La prohibicion del artic culo 14 de Ja Ley
Reglamentaria de la matena, en el s&;ﬂd‘o > de no otorga(h\ N

la suspension respecto de norma%yenerales, mclu: as7 / /
las de transito, tiene como| fma?rdaé‘ﬁ e no se p

sus efectos, por eso, é:u/mwda en la co%%\@wéla

constitucional se lmpuqna uha norma a tra/vés@e\ su
F

primer acto de apllc{ cion, de proceder )a %edlda
.

cautelar _solicitada, fse suspenden Iok éﬂectos Y
consecuencias del éc;to cqncreto de aph%aé:%n pero de
ninguna forma % cmu‘emdo de la
aplicada.” % '

P . / & e \d\\ .
(Publicada en</e \hario’dudic%‘r égla Federacion y su

Gaceta, Nove Ep a, tomo XXI\ arzo de dos mil cinco,
pagina noVé\S@ diez).
L

%@f/zosmlon legal

En e@t&@eﬂdncnones gue puede ser matena de la
£
suspen/sné;kerﬁ y/na controvers@onstltuuonal son los efectos

O cOo sgclé}\mas de alqun\ acto concreto de aplicacion de

Ias/norrqas/lmpugnam é?h;embargo el Municipio actor no
dem\énda la mvahdez@ a19un acto en partlcular respecto del
/e Qa{\pueda ser prbe@?lte la medida cautelar que solicita, sino
mretende se suspendan en general los efectos de todas las
normas impugnadas, lo cual es inadmisible juridicamente, dado
que no existe materia respecto de la cual pueda decretarse la

/

medida cautelar. | ; ‘\ )/



DOS ,
Ny M INCIDENTE DE SUSPENSION DE L

% —
Q) FORMA A-54
2t fg%? < CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 50/201 \1 7
fﬁj‘ «uw\;)‘ V - / \CQ
‘i{ "“*\\\‘\3 V/’ Aunado a lo anterior, como la suspension en controversias
RNV =
:5[’\}\}&// constitucionales participa de la naturale Ea\q@una medida

N

\
PODER JUDICIAL BE LA FEDER acautelar, ésta no puede tener por efectciestlﬁ%el derech&que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACI%ie pretende en ei fOndO del asunto/en Guaﬁt/@ a Ia Ineflcéc\\de
las normas .impugnadas, dado que\é@s/slo podria sg¢%avtena

N
de una sentencia de invalidez. &\

-/

En consecuencia, atend @ﬁ? a las Ccrrcyn\tanuas y
caracterlstlcas partlculares\\‘e Jla preseﬁfe\ “controversia
constitucional, con apoyc e\ rQAdlspuesto pm\los/artlculos 14 al

18 de la invocada Ley> amentarla se éqder

UNICO. Sé\ﬁl/ la susperi3| >
Munlcuplo de C;u/gre\ﬁr}“ Estado/d

Notlflquese pbulsta y medlante 6f|

Lo pr{v@yb\y firma el M ’ / '
Cossm@\z q{nen actu
Cepe /\Nna?a Secret{
Controversias '
Incons

y de Acciones de

Esta hoja corresponde al proveido de tres de julio de-dos mil doce, dictado por el
Ministro Instructor José Ramédn Cossio Diaz, en el incidente de suspension
de la controversia constitucional 50/2012/promov1da por el Municipio de

Querétaro, Estado de Querétaro. Con 2‘17

‘MCP





