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A .“ WW V« S 'A“'INCIDENTE DE 'SUSPENSION DE LA
‘3 % /’” CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 61/2016
%‘g@:[\\\]_q,, // | - ACTOR: MUNICIPIO DE TEHUACAN PUEBLA
RS ' SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -~ - -~ SECCION DE ' TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION e . CONSTITUCIONALES Y DE ACClONES DE
| — -INCONSTITUCIONALIDAD =

Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mil -diecl:is‘éis, se da cuenta a la
‘Ministra Norma Lucia- Pifia Hernandez, insfructora en el presente -asunto, con la
copia certificada de las do rqer!ial que tegran el expediente principal de la

controversia constltuc|0|'\él cit ada al wo ief R
ua& de d@ﬁ digciséis.

Con laxggjpla c /r&tgjcgvdfdé‘l@ \d%rh %a\&s de\cuenta que forman, |
| parte del expedlente pr%mpal de Ia%cjontroversm{a §\ l mtada al rubro
"s % %\ S 3 e

devj

o -
Cludad d%é’)?ico a veintitrés

,,;“;

) i)

y como ‘esta ordenadmen el smn

LA s f7 s?ﬁm

{ registrese el presen e incidente’ d

eha formese y
‘5\:\\\\“& - \»\\.

efeeto de proveer |

sobre I%jr?{edldzgé’a%t%a\;f?t Shat E\%: h\:t\ %Q\N }t i é
Pnp%ram;?ég\\é}?é%iﬂan _ \% -i dn € ur},ngntroversms o
-constltumonales se‘an cu|o§ﬁ4 16 174y 18
de la Leﬁ%géamentﬁn s Fra Pd”el Ar{ flo 105 de la
ConstituciérRoljtica de* das:njdes Mexic ,de cuyo contenldo se.
advierte que; ‘ 7

e B . > ﬂ ,: /‘ y. B
1. Procede de oﬂcne‘@@, .&;tlglon %ﬁp@podm ser decretada en todo B
AN )

| momento, hasta ant@e quese dlcte sentenma deflnltlva

! Articulo 14. Tratandose de |ag@aptroversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de drte dr conceder asUspey iomde act@ qu H1ds motiva te, hastazantesidé equese ctefla Serntentia
;g deﬁ?utrls/agla s%sperc\idslén?ig coﬁcedﬁerépl‘or% basg enegllé"‘s eleme%ios q?\é' Sé:afgl pi%porénona’d%‘s%or fiﬁéé‘s\% R
"G recabadds’ por &' ministrd instructor en f&rminos del artictio 35, en aquello que Tesulte apllcable
La suspension no podra otorgarse’en aquellos casos en que la controverSIa se hubiere planteado respecto
{.: | ge normas ge?ne;ales Sl N
{ j Algticylo§1§ !La,suspensnéq -No podré cgmcede f)‘:e:e elo ;rc;'fz{os en q‘uer\é peng,’in M Pg |grQ_L§ wykdaq oJ
< economla nacionales;” la¢ instituciones™ furida éﬁfa’les del “orden jundlco meXicano o pueda afectarse
gravemente a la somedad en una proporCIén mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el
solicitante. :
3 Articulo 16. La suspensnén se tramitara por via InCIdentaI y podra ser SO|ICItada por las partes en cualqmer
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. - o
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la- sentencia definitiva,. eI ministro instructor podré modnflcar o}
revocar el auto de suspenSIén por. él mismo dlctado SIempre que ocurra un hecho supervemente quelo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver :
-el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten lamodifi caCIén o} revocaCIén de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensuén deberan tomarse en cuenta las CIrcunstanCIas Y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados:a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en suU caso, los requisitos para que sea efectiva. _ :
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- 2’.' Procede respecto de actos que; atendlendo a su haturaleza, 'puejda'n v

. ser suspendldos sds efec‘tos olconsecuen!cuas | o o

Coos. No podra otorgarse en Ios casoé en que Ia controverS|a donsﬂtucuonal |
- , |

.
se hublera planteado resbectoIde normas generrales

L N
.

' I

4. No se concedera cuarIdoi se[ pongan lbn pehgro la 'segundad o |

economia naCIonaIes IasJ mstltumones fundamentales deI ordén ,

- jundlco mexicano o puecIa fectarse gravemen%ea la sociedad en una |

! :
proporCIon mayor a los' beneflblos que con ella pudlera obtener el -

o - |. | : ! _ ' |
solicitante; _f‘ - !-‘if ! |

L
- 5. Elautode suspensmn podra sér.modlflcadro 0 revocado cuando ocurra I
. D
un hecho superverhente que lo I‘undamenLe y.
6. Para su otorgamlento deberanJ therse enI cuenIa Ias cwcunstancuas Y.
caractenstlcas partlculares de |Ia controvéIsua constltumo‘nal |

En relac10n con lo anotado el Tnbunal

Pleno de’esta :uprema| Cort_e’emi’ﬁfio !
X 1 ‘ . ;
Ia Junsprudenma cuyo rubro y textoqsenalan lo 3|du|ente= - |

' “SUSPENSION EN CONTROVI"RéIA éONSTITUGIONAI NATURALEZA Y :
FINES. La suspensioni- en - con ro\/eJIS|as cons itucionales, aunque conl - -
caracteristicas muy pamculares pamclpa de la naturaleza de las' medldas ;
cautelares, por lo que en primer Iuéar tlene como ﬁn preservar la- materia del -
juicio, asegurando provskrnalmenté el bien jundlco 'de que se trate para quela
sentencia que, en su- caso déclalre eI derecho de la parte actora,  pueda.
ejecutarse eficaz e mtegramente y, en segundo tiende a prevenlr el dafio

- trascendente que pud|era ocasmnaIsela las-partes #/ a la sociedad en general |
en tanto seresuelve el juicio pnncloal \)lnculando las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en araé de proteger el bien juri d|co de que se trate
'y sujetandolas a un reng\en de IreSponsabmdades ‘tuando no Ia acaten. Cabe

* 'destacar que por lo que respecta aeste Ireglmen la|controversia constitucional
se instituyé como un medlo de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el blenestar' de la persona'que se encuentra bajo el

~ imperio- de aquéllos, _lo Que ! da uh caracter ] articular al reglmen de

“responsabllldades de qunenes |nr~unJIp|en con la susoensmn decretada, pues no. -
es el interés individual el que se protegé con dlcha medida cautelar, Elno el de
la sociedad, como se reconoce én el articulo 1 15 de a Ley Reglamentariade las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de al Const|tuc|on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos™ | A o] o o

-’ | b L - .
| Como se advierte del criterio JjurISprudencial antes transcrito’ la

suspensmn en controversias constlt‘Ufc nales parﬂcupa de Ia natUraIeza de Ias _

medldas cautelares por Id que, en pri rjner Iugar tiene como f|n oreservar Ia |
%tena del juicio, a efecto de asequraI pro\/lsmnalmente el b|en juridico de -

a0

8e ate para que la éentenma pueda ejecutars_e ef|ca_z e |htegramen’ge, “

.] 8 E . N ' ‘ . oo

i g
B P N
i ! -

1 3 o _ |
6 TeSIs 27/2008, Jurlsprudenma PIeno Novena época Semanario Judlmal de la Federamon y su Gaceta
Tomo XXVII, marzo de dos mil 6cho, pagina 1472 namero de reglstno 170, 007

T



*" 7 "SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION =~

.

NPOS gy - R . INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA

-§05 5@%,\\0 . = CONSTITUCIONAL 61/2016 s
@ :« M%;\% W{"‘ i - de modo que tlende a. prevenlr el dano trascendente'
- ‘*1 L\"; “.w ,‘,\ A x;:vque pudlera ocasuonarse a las partes y a. Ia somedad N

| *:?:b[;':\,\_'\éé-/ - : V'_,.en tanto se resuelva elj jUICIO prmmpal |

'hqpmboucmmsLAFEbERAcndn _..‘,' En ese orden de |deas Ia suspensuon constntuye :

o : ';'-un mstrumento prowsmnal cuyo proposnto es lmpedlr_ ,
| 'que se ejecuten los actos |mpugnados 0 que se produzcan 0. contlnuen
realizando sus efectos hasta en tanto se dlcta sentenma en el expedlente‘ |

principal, a efecto de pre ir* amat j aw cio y ewtar se causen danos |
y perjumlos |rrepara las par‘ces 0 éy somedad SIempre que la
naturaleza debag{jlo permlta y ASUC 2asQ, no's !

= ?allce alguna de Ias.

| ) Reglamentarla de Iai
_'materla \f?.g o déj- ' B
o 4, l////ll' 1.

Entsueescrlto |n|CIa nlc i
TS i’ \
v sugwente
““‘“‘“ \

“NORMA GENERAL G“AC}TOS JY.
- EL MEDIO GFICIAL‘EN e UEJeS}E\H.

s

@‘3

Iﬁgrden Ve ejecscuan cont ni '» e SAUMero SF/},SQJ IRCEP-,. ,
- DG?493»1/20 a»dé’ fecha,\ 6 de'm é’yq;de“tQQ;IG emitidd .porF sﬂar’/Andres-_'_
o Hernandez Moral Ilreciggen ralgallosti _L_J,tov Re /gstral i i
-_'Estado Puebla cuaL\c;onmmaé/p g Ilgyuntamlento e ‘ehuacan,.
" Puebld®a de' r .99_2 seh‘nemcatﬁstre»-mum /Ias funciones
vlnherentesf aas facultad S, 4 « cio ‘,a@,ue £ mlento pueda -
- c}ro wo convemo de -

ﬂcoordmacnon feST wblent nd‘ ,‘ am l68736% fraccion | y 115
Constitucional, de% ’ w

T

del~EStado: de Puebla, la Ley

- Organica Municipal , y la; yde lngre,sos deI Ayuntamlento de Tehuacan '
- Puebla, para el gjercicio : N _ > o

- El oficio. nimero SFA—SI IRCEP DG- 5603/2016 suscnto por el D|rector_;.' '

General dél Instit .glstralyCatastral del Estado de Puebla, dirigidoal. . - .
Hicenciado Jqsel-! oy achece |ores; Se etarped AY fymengco d FANRE
ehuac Juebla opde d%a céint stamg_ sq}m&_ﬁiﬁgl%y nt mJ

de Tehuacan Pueb a, para que se suscnba e convenio de colat oracuﬁn S

‘entre dicho instituto Registral y Catastral y el Ayuntamlento pero el

o~

cr Birector mtador'condlcuana var sireqw sitds. previos para/suscribir, el O
j;jiD REconvenlo reqw?ito's que‘né mne?rfundamentﬁo/& -Ie& /& C\ﬁ—\

La om|S|on por parte del Gob|erno del Estado de’ Puebla a traves de Ia. S
Junta de’ Gobierno del Inst|tuto Reglstral y Catastral, la Secretaria de
~Finanzas del Estado y-el Instituto Registral y Catastral del Estgdo de -
Puebla, para suscribir el convenio de coordinacién entre el ayuntafni
.de Tehuacan, Puebla, y el Instituto. del Catastro del Estado de P}
- _para el buen funcnonam|ento del catastro del estado y catastro munigj

B .Por su parte la medlda cautelar fue sollmtada en los termlno

3
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L ANDRES HERNANDEZ MORALES

~ Catastral del Estado de Puebla; en
. Justicia de -la Nacién no- resdelv
Constltucu)nal en def nmva ‘,on
junsprudenmales para qub en-concr

Dlrector Gener‘al del Instltuto Reglstral y
tanto estal Honorable Suprema Corte de’
a¢ll presente roceso de Controversna

su%tento enl los . lgwentes criterios |
eto el ayuntamiento de Tehuacan, Puebla,

- siga realizando las funC|or|ies del lcatastro de acuerdb con las que se establece
- la ley de la materia tal 'y comb’ lo venla rédlizahido desdeé ‘el lnlélo de Ia

]
admmnstracnon es decir dasde el qun ce de feHrero de dos mil.catorce...

. Esta misma suspension debe sere erkswa aI Coleélo de Notarios del Estado

de Puebla, y al Reglstro Publlco

de‘la PropledaH del Distrito Judicial de
Tehuacan Puebla.”

.__547_7"_@3
.!‘ C o

Lo -transctito evidendia que, e

'_ soIiCitada esjaecifi'carhentei para 'qLe Se suspendé la ejecucion de la. cwdular |
| SFA-SI IRCEP- DG-4931/2016 de =e|s He mayo cie dos mil d|e0|se|s emltlda ‘
por el Director General deﬂ InétltLtO(Reglstral i Catastral de‘l Estado de ?g

Pueb|a medlante Ia cual se obllga ] Ayuntamler{to de Tehuacén a dejar de

prestar Ios qerwmos mhei‘renteé 1

ejercicio a la relebramon de un converino de coorchmacmn A

1 |
En atenCIon a lo antarlor i riwenester

1
E lconforme

nte; .,_'

relacmnados del caso eh concreto

| constanmas que mtegran él PXpedI |

Medlante OflCIO SFA—SI IROEP
del Instituto Reglstral y CataJ:ral de Pdebla notlflc
'Geograflca y Catastro deI Ayunta

superwsmn que se IIevarla al cabé

) mspecmonar y verificar Ia lnformamoh y documentacmn para mantenér -

actualizado el Catastro Estatal N N T 1

Con’ motivo de - lo antenor Inﬁedlante
4551/2016 Ia Direccion d*e Catast

_Estado mformo las conclusmnes qué

E

lHerlvaron'

Mun|C|p|o dlversa mformacuon y. documentamon con la finalidad de subsanar i

|as distintas observacmneé hechas, para estar enapOSIbllldad de IIevar a cabo

la celebramon de un convehlo de colsaboracmn apgrmblendo al m'un|CIp|o que o

de no reahzar mamfestamon algur

elementos que contara

Diret

siguients

v - ! ‘
}LI caso, |a media susdensmnal es .

a lo- estableudo en las ]

al Dnrector de Informamdn |
|e}1to de Te;huacan Puebla sobre ia .

a esa dflcma munlcmal ‘a efecto

OfICIO SFA-SI‘-IRCEP DC-
del Instltuto Recustral y Catastral del_ :
de la visita, requmendo al

[ ée resol\/ ria el expedlénte con los
B | |

__Posteriormente, mediante 'cif uiar SFA-SMRCEP-DG‘-4931/20165, el
'enpral del Instituto Reglstrally Ca astral‘deterfhiné en esencia lo

i

éatastro mUnlmpal condlélonando su 3

senalar los Antecedentes g‘

DC-4399/2016 el Dlrector <de| Catastro
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§ “ 4uu0\>° \\ [t dicho Ayuntamlento carece. del mstrumento idéneo que lo-
¢ kY g,}\e \? W faculte para ejercer las. atribuciones en materia catastraI lo.que
-szg! L/ fa“ (//, ~ conlleva a no realizar y desarrollar las: funciones y operaciones
W[ AW EY % , -técnicas catastrales y demas acciones que establezca la Ley de
%}gé»‘ ~ Catastro del Estado de Puebla y su Reglamento, situacion que

- . genera incertidumbre juridica en perjuicio de los' gobernados ysu
PODERJUD'C'N-DELAFEDERAC'ON ‘patrimonio  inmobiliario, lo que se traduce en una. ewdente o
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACON yiiolacién de derechos fundamentales,(...) - ‘ ' .
Por lo antenon’nente expuesto, se conmina al H. Ayuntamlento_-
' de Tehuacan, Puebla, para que se abstenga de ejercer las’
facultades en materia catastral, previstas en la Ley de la materia y su
Reglamento, hasta en tanto suscnba convgmo de coIaboracnon que integre ‘
los procesosyprocedlmlentos S —
: 'En este contexto yg efegt&dg mr sgregjy Ios chos de Ios usuarios de
los servicios catas ales prestados-.por el Ay mlento de Tehuacan,
- Puebla, el Goblerno del Estado a(Lra evde{DeIegaq,on Catastral de la- - -
Circunscriggc lorg Ferritorial ge;?ehuaean;, Puebla dependlente%e la Direccion
- de Catistro del Instituto fegis [\k‘yQaTa ol d\t' tado dé Puel;,la asumira
a partirde | Ia notlflcaCInQ.deI@ reseht&llas funcmnes eatas aIes hasta hoy

B ejerC|da3ne:por Ia ‘DlreClOI:l Ir‘wf@ aCI M.Gegg afic stro del H.
| AquEEIento %’\'&h (,UU @Q%\ %\% E |
. Aflorg blenffcomo e ¢ A 4’*\ A sgen3|on\cgnstltuye@|nstrumento_ -
_ pI"OVISIE)I"IHI cuyo pngg‘csne es mpedlig e\sse ej% \\f \\ jac’é’ mpugnados
s\
efe¢

- 4 finGemR e dicta
(0] Se pro?uzcaé 0o con I%ﬁn N{,ea\RQ?\;O)\S\U\ % S se Icta

sentencla en el expe |ente prlnCIpaI a\’ fI Q e« ar Ia mafterla del juicio, -

S e . N7
,,snempre que la naturglbe%\d“?‘a,ct@ I%peblta Q 0,7
ri~n" bt -'ax fe -
Atento 9 as caracte.[§t\aspa .»Ig ) }s;dé'lwc”aés’o y% a naturaleza deI

lop‘% que Ia autondad_ “
estatal se absteng ‘gﬁﬂec, rgznada con el fin de

preservar la materia delFfligio; s g\anda,fprowsmnalmente la S|tuaCIon
- juridica, el derecho o eI mte@]e la parte actora y ewtar sele cause un dafio

lrreparable hasta en tanto.esta Suprema Corte de. Just|0|a de Ia Nacmn dicte

A_ | se@nma defmltlva en Z&\Enteasgto F
Ji ) . , 4
4 3 Asn la mB dIﬁcfZ)é:gate‘a r Se™ concedegpa%elefec d "qu
actor_SIQa IIevando cab Iasf astraes que po I i e
A IERE AT
encdmendadag ‘“parg o cua desg’é EE 0, ﬁAd gh bs \Ja nl(j

momento lo estabIeCIdo enla Ley de Catastro del Estado su reglamento y eI _
resto de Ia normatlva que resulte apllcable a efecto de que las funcmnes -

atmentes se desarrollen en estrlcta observanma del marco legal conducente g

~ Cabe precisar que con Ia medlda cautelar concedlda no se acta la

e

-

seguridad  ni economia naclonales, pu_es .un,l_c_ame_nte se paraliz
“consecuencias del acto particular cuya invalidez se demanda, hasta e
se dicta sentencia definitiva; - tampoco se .'afectan' las institucignes
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e T L T e ey
fundamentales del orden juridico 'gme_xlcano pues, por el contrario,

Unicamente se puede asegurar fla.gutonomvllé del Municipio actor, ya que ;Ia

suspension no repercute en_;*exlg!ungl'dej’ Ios_jipost‘ulad_os- fundamentales '

H i

3 o R : B BT ' d ‘ RN . - "\. . S
consignados en-la Constitucion; Fé;déral que rlqén la vida poh’{uca,,soc:allo

1

°

) r L) N . r .' l B B 1 ; Y '-1 “‘ ',-_L- IT1 : [' N N . ,'.,
economica del pais, tampoco se.advge‘rte la posibilidad de causar un dafio

mayor .a la sociedad en 1reelac:|o_n con el beneficio que puede obtener ‘!el
: : ' R ’ | . iy | SN O
solicitante de la medida. ERR - .

| —
|-
3

Por Gitimo, es 'impor&an'te hac:ér_i patente que la suspension concedida

surte efectos de inmediét;b,f_es" ’Idecih'r,f'(lﬂefsae;és{a fecha en qug se diic’}ca" el

presente proveido, y sm_-nécesudad def _’c'intcrgtar garan’ua a_I’g_una; sin embargo,

no procede en relacién con los aictcis qt!Je se:h,ub|l ren realizado fen ejecucion

de la circular impugnada :pues, JeAeste caéo, se trataria ‘de actos

consumados y la sUsp‘ehéiénit

|

de la Nacién con el rubro,ij'textO!'S‘l uientes: | N !

“CONTROVERSIAS CO“S‘;TIT[UCIbNA{LE_S.f’l LA RESOLUCION MED

LA CUAL SE OTORGUE LA ]vSL[JSiPENiSfION!, NO TIENE EFECTOS -
~ RETROACTIVOS. Confdrme *‘ai_los‘ ‘alticulos 105, penditimo parrafo de la
‘Constitucion Politica de| los Estados Unidos -Mexicanos 'y 45 de'la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | yill del Articulo 105 de la Constitucion
General de la Republica, - las . sentencias; deﬁf;litivas_ no tienen efectos

|

retroactivos, salvo en materia penal|-en la que rige |
 las disposiciones legales de dicha materia. Enlese sentido, la Segunda Sala de! |
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, enlla tesis 22 LXVII/2000, de rubro: |
“CONTROVERSIAS ~ CONSTITUCIONALES. .- [NO ~ PROCEDE = EL'
OTORGAMIENTO DE ;LA SUSPENSION 'EN| CONTRA DE ACTOS
CONSUMADOS.”, considerd qUéeIlrhifsr"h'o criterio debe aplicarse al btorgar la=
~* suspension en ese medio de 'cotfjt'ro ,u‘id’eé)ido a que si la sentencia defondono -
" puede tener efectos retroactivos, menos podria tengrios la resolucién dictada; - |
- en el-incidente cautelar, ademas, |si ]A-‘SUSpejtnsiéh impide que se realicen |
determinados actos, es claro que. reo’ bdede concederse cuando éstos ya s,e‘ :

| S R

‘materializaron. Lo anterior es asi, porqué si se toma en cuenta la facultad que: |
al articulo 18 de la referida ley bto'gg"a’{léll M:irﬁsitrd.i?r’wstructor para que cuando' :;
considere procedente cOn:cefder l%'a‘s‘u'spfeﬁsiéh;iseﬁa”é eldiaen que esta medida

/" debe sufrir efectos, resulta claro _q_ué_nb\e’s_fa'cti‘ble‘éeﬁalair hacia el pasado la;
'fecha en que tendra efectividad, $in b'que debe|ser a partir del dictado del auto ;-

que la concede, ello con; Iai_finalidah dﬁ] dar certeza a las partes que tengan! .
“alguna relacién con la co troverslia'_)} qda 'deba:n resHetar 0 gozar de la medida,” :
‘asi como avitar concederla respectd de actos materializados, pues el finde la’ |

“tener efectos retroactivos”.” =

1
1

i
|

i
Iy
3 1]
!
i
i

7 Tesis aislada CCXL1/2012, Primera ‘;\Sakla, Seman ario;Jhdicial dé la Federacion y su Gaceta, Décima E%P:O‘Qa'
Libro Xl Tomo 2, Octubre de dos mil doce, p‘égiH a 1{_304, numero de registro: 2001875. i s
I I I o

DIANTE. |

los principios generalesy,

del caso, con adoy,o‘en IoLs, a?rélculos*14 é| 18delalLey Réglamentan‘\a

rece 'deliefeékos‘ retroactivos, como se |
corrobora con el criterio de la Prir;neja Shla de estg Suprema Corte de Justicia '

I

- suspension es impedir qué se 'reéilicén‘c!iétermi‘nadpé%ctos, de ahi quehopueda | -

! ‘ 1 .‘(J; ‘.‘ .. ‘ . :'! ‘:
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