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En Ciudad de Mexnco,i\cleg;%th junio =d ' dos m|I dieciséis, se da cuenta al

Ministro José Ramo ssm Dla E\ th:gt'; en el presente asunto, con la
copia certificada e las constansc;las que integran- el expedlente principal de la
controveraa‘“%nsﬂtucmnal indicada-al ribro, Conste. f
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proveido, que deberan entre@me por.,conducto de las personas autorizadas

en autos, previa't:onstancia que por su recibo se agregue al expediente.

_Por ofra partevefec'té de proveer sobre la medida ‘cautelar
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tribunal Electoral todos de la
i ’C ugd%d de MeX| e% mgnester tener prgsente lo suguren‘teﬁ\ N /—\C ! ﬂ
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! Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial,” pueden pedir, en todo tlempo a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tnbunal sin audiencia previa de las demas partes.
2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré y resolver4 con base én las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
~ a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de’ disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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" INCI%NTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 62/2016

1
En lo que interesa difstacar, del contenido de los articulos 14, 15°,
16°, 17° y 18’ de la Ley Re
105 de la Constitucion Politi
advertir que:

|amentar|a de las Fracciones | y Il del Articulo
ﬁa de |os Estados Unidos Mexicanos, es posible

1. La suspension ﬂ'rocede de oficio o a peticién de parte, y podra

ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
|
2. Emana respec’co| de actos que, atento awnaturaleza puedan

ser suspendldos en sus efegtos 0 consecuencnas

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

/ |

. 4. No se conceder'f cuando se pongan en peligro la seguridad o
ecor_iomia nacionales, las 'lnstituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
: i : .

. |
5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra -un -hecho

superveniente que lo fundan}1enté, y

6. Para su o’cor'amiento.i deberan tenerse en cuenta las

circunstancias y *caracti risticasv particulares de la controversia

constitucional. g
i

En relacién con lo ar{{terior, el Tribunal Pleno emiti6 la jurisprudencia

!
i

1

{

3 Articulo 14. Tratandose de las controver]sms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,

podra conceder la suspension del acto que las mofivare, hasta antes de que se dicte la sentencia defi nltlva La

suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados p r el

ministro instructor en términos del articulo 3b -en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de nornas
enerales.

gAl‘thUlO 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o econgmia

nacionales, las instituciones fundamentalesre del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la somedad

er.una proporcion mayor a los beneficios qde con ella pudiera obtener el solicitante. - {

> Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualqu1er tiempo

hasta antes de que se dicte sentencia-definitiva. r

¢ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte lajsentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o revocar el %.

de suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolveF

uto -

recurso de reclamacion previsto en el articlo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamentﬁln la modlﬁcacu’)n o} revocacnén de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.

7 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensuﬁn deberén tomarse en cuenta las circunstancias y caracteri
particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera senalaﬁ
precision los alcances y efectos de la syspension, los:érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos,
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtlr sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva. |

| 2



ONIDOS 4y INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

;QOS@ , /A CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 62/2016
[3, < _) —Z ) o . FORMAA-84
{1 “ 2 (!UU 0 \N “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
“4‘2%\3\) NATURALEZA Y FINES. La suspension en controversias !
‘1‘& C:'L";}'f" U ~ .- constitucionales, aunque con caracteristicas ' muy yl
g‘-‘w-[\\\];;' ' particulares, participa de la naturaleza de las medidas
EPARE - cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin

preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente
el bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en
su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
' ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a
prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en general en tanto se resuelve el juicio pnnmpal vinculando a
las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de .
proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuandoin 3 cate‘ﬁ‘"s Cabe destacar que por lo que
respecta a este ceglm nXIa controverS|a con%tltumonal se instituyé como
un medio de defénsa éntre poderes y érganééfde":f)‘oder que tiene entre
otros fi nes%elzblenestar de la persona que,se enclientra. bajo el imperio de
aquéllos{lo 'que da un caracteﬂpamcularz’al reglmen"&g responsabilidades
de qwene |ﬁcumplen &b x«Ia%uspensmn‘aecretada pué’g rTG“es el interés
mdmﬁual el qge seﬁﬁro”fe’g“e;%orﬁdlcb“") megld ‘%cﬁéutela sino el de la

somedad COMO, S se/faconsce ehlel artlculo;15«de Ia\Lé‘y Reimentana de

~ PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION . -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

f

' Ias Fraccnones T y‘li “del Kﬁféﬁfﬂi} Oki&qeilg'}é‘onsﬂ?‘umo }}ca de los

Est3dos Unidos Mexncar’xos@’M RN AN

.

UOISONRENEN
AWZITIRNES RSNy

Como se adwer’ce de\este .criterio qurisprudg lal%gla gl:)pensmn;(en

'
f

beled A N AT ) YR
controverS|as To sﬂtucmga?%s‘ pg{ti‘\élp\’? a‘\é Ja '\n%t eEza dé” “las medlgtias
Pem 2n AL G SRR NESRR
cautelares » por lo que. | tlene com{o 'fin n\preser\\{ fa{r)ateglaq del: jUICIO a efecto
o y - g rd
de asegu%ar prGﬁsmnalmeﬁte el blen‘*Ju‘F’l\d ‘co“f‘gﬁ‘e sb traté Para que la
J%ﬂ \%fd “'/\ M& gi" 4*/1) & "5‘0
sentencia- pueda ejecutarse flcaz e AN gramei;gte sde modol’que tiende a
wg a) 4 mf“”:' B L

prevenir el dano trascendente e gue’pudierd ocasld‘narseﬂaflas partes y a la
i z’} '*t\\ f‘.w—f_, PM«-—"’ {‘rr,: {‘JJ:’/
i

%- !
sociedad en tanto,se resuel”e &l juidio:princigal: £
e B Ay fﬁ/
A TR e A %
En ‘ese orden de*1deas~»’.|a su3pen3|on~»const|tuye un instrumento
ol .( ...,./

prowsmnal cuyo proposﬂo e@)ed:r que se ejecuten los actos impugnados
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interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permlta y,

Staen%u aSo)\nd : se ac't'ﬁahce"‘d:c_;uha de as p'rohlbgc?_pes Auehesta i’i

Justicia, Consejo de la Judlcatura Trlbunal de lo Conte c_oso'

¥ Tesis 27/2008. Jurisprudencia. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII. Marzo
de dos mil ocho. Pagina mil cuatrocientos setenta y dos. Numero de registro 170007.
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INCID|ENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 62/2016

Administrativo y Tribunal | Electoral, todos de la Ciudad de Mexnc:o,

lmpugnaron lo siguiente:

“1.- Del C. JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO se

" 'RECLAMA el DECRETO por el "cual PROMULGO la LEY DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION

- DE CUENTAS DE LA CIUbAD DE MEXICO y ordend su PUBLICACION el 6 de

mayo de 2016 en la GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, en

-especifico el articulo 121, fraccién Xill.

2.- DelaH. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL (HOY

.DE LA CIUDAD DE MEXICO), VIl LEGISLATURA, SE RECLAMA la

DISCUSION, APROBACION y EXPEDICION de la LEY DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA,INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO y su instruccion al JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO para su PUBLICACION el 6 de mayo de 2016 en la GACETA
OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, en especlﬁco el articulo 121, fraccién
Xl

3.-DelaC. SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
se RECLAMA el REFRENDO dado al DECRETO por el cual el C. JEFE DE
GOBIERNO DE LA CJUDAD DE MIEXICO PROMULGO la LEY DE

. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION

E~ Y

-INFORMACION PUBLIC

DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO y su PUBLICACION el 6 de mayo

~de 2016 en la GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO en especifico el
“articulo 121, fraccion Xill

4.- Del C. CONSEJERO JURIDICO Y DE SERVICIOS LEGALES DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO se RECLAMA la PUBLICACION de
la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

'RENDICION DE CUENTA§ DE LA CIUDAD DE MEXICO el 6 de mayo de 2016
“en la GACETA OFICIAL DIE LA CIUDAD DE MEXICO en especifico el articulo

121, fraccién XIli.

5- De la C. DIRECTORA GENERAL JURIDICA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO se RECLAMA la
PUBLICACION de la B1LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
AY RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO el 6 de mayo de 2016 en la GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO en especifico el articulo 121, fraccién XIll.

6.- Del’ C. SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y
PUBLICACIONES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO se RECLAMA
la PUBLICACION de Ia LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO el 6 de mayo de 2016 en la GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO en especifico el larticulo 121, fraccién Xlil.

7.-_ Del . C. JEF‘E DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
PUBLICACIONES Y TRAMITES FUNERARIOS DEL GOBIERNO DE LA

'CIUDAD DE MEXICO se RECLAMA la PUBLICACION de la LEY DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION

DE CUENTAS DE LA CbUDAD DE MEXICO el 6 de mayo de 2016 en la -

GACETA OFICIAL DE LA|CIUDAD DE MEXICO en especifico el articulo 121,
fraccion XliL.” -/ ‘ ' ‘

‘Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza f

requerida para el efecto siguiente:

“En términos de lo dispuesto por los articulos 14 a 18 de la Ley
Reglamentaria, los actores solicitamos. se conceda la suspension de
la aplicacién y ejecuclon de los efectos y consecuencias de los
actos cuya invalidez se plantea en esta demanda, para el efecto de
e las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran y por

ue
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§ « C«Uu \\w X 5 sus funciones pueda intervenir en la ejecuciéon de la
) 3§“ \? W ~invalidez reclamada se abstengan de ejecutar sus efectos
‘sgi! (:;w v’ ) Yy consecuencias, esto es, para que no se vean obligados ¢
g&,_[\\\].o,/ T los sujetos obligados a que se refiere la fraccién Xl del
= articulo 121 de LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO cuya invalidez
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION se reclama a hacer pUblica en los sistemas habilitados
| | para ello, las Declaraciones Patrimoniales, de Intereses y.
FISC8| de las personas servidores publicas y colaboradores que deban
presentarlas de acuerdo a la normatividad aplicable, con el objeto de
mantener viva la materia de la litis que se plantea en la- presente
controversia, sin que esto impida que presenten los servidores publicos
obligados sus Declaraciches Pa{nmoﬁ”‘alesw de Intereses'y Fiscal ante
el érgano respectnv%‘pero‘*’ém-*faﬁ&bl|ga6' on de hacerla en su
versiéon publlca ,,)pues claramente sé “dctdalizan los supuestos
contemdos%en &fel articulo 15 de fa- ey Reglamentana!‘esto es [...]T ‘

“‘}31@:’@ N
Lo t’r’ahscntm ewdenél que medld a%cautelan es solicitada,
e \\‘% 3 NN
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combatlda procede negar } uspensmn “solicitada en virtud de que se

actualiza la proh|b|C|on contenlda en el artlculo 14, parrafo segundo®; de

la ley reglamentarla de

a materia, pues no debe soslayarse que en el
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~aplicacién.

En efecto, como se adelantd, los accionantes combaten de‘tanera
esencial el articulo que sefialan de manera destacada en su escrity inicial Y,

° Articulo 14...]

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en Qque Ia controversna se hubiere planteado respecto de normas
generales. v
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 62/2016

por el contrario, nada dice len torno a algin acto concreto en el que se

hubiera aplicado y que estimen contrario a la Constitucion Federal.

Luego, si en el caso se combate una norma general, abstracta |
impersonal, es inconcuso que, conforme al invocado articulo 14 de la Ie'y
reglamentaria de la materia, no ha lugar a otorgar la suspensién respect

. { - .

de la‘misma y de sus efecto%, pues esto implicaria desconacer su eficaci

valid“‘eiz y obligatoriedvad.

Por tanto, no es posible otorgar la suspensién, ya que se paralizaria
contenido de la norma y no el acto que pudiera desplegar la aytorida

apoyado en la disposicion; legal, lo cual trascenderia a los efectos

atributos de la norma consistentes en su obligatoriedad y validez, como ¢
corrabora con las tesis que a continuacion se transcriben: |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES.
IMPROCEDENTE TRAT/\NDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el
principio de que la norma es de caracter general cuando relne las
caracteristicas de gene_ralidad, abstracciéon e impersonalidad, si en una
controversia constitucional. se hubiere impugnado un reglamento que tiene
esos atributos, es improcedente decretar la suspension que respecto del.
mismo lo solicite, dada la prohibiciéon expresa ‘contenida en el segundo
parrafo del numeral 14 de(la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de Constitucional, en el sentido de no conceder la suspensién
cuando la controversia indicada se hubiere planteado respecto de normas
generales™’®. . |

‘ffSUSPENSI’()N E ' NTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La
‘prohibiciéon ‘del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el
sentido de no otorgar la suspensién respecto de normas generales,
incluidas las de transito, | tiene como finalidad que no se paralicen sus
efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna una
norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar_solicitada, se suspenden los efectos 'y consecuencias del acto
concreto de aplicacién, pero de ninguna forma el contenido de |a disposicion |
legal aplicada.”" > ) -

secuencia, confq‘rme‘a lo razonado previamente, se
" | ACUERDA
|

® Tesis 22. CXVI/2000. Aislada. Segurida Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y

Gaceta. Tomo XIl. Septiembre de dos mil. Pagina quinientos ochenta y ocho. Nimero de registro 191248.

4l
" Tesis 22. XXXI/2005. Aislada. Segunda Sala. Novena [=poca. Semanario Judicial de la Federacion y
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Gacetg. Tomo XXI. Marzo de dos mil ciliHco. Pagina novecientos diez. Numero de registro 178861.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Lo proveyé 'y firma el Ministro inStr@to_rf José Ramo)
quien actta con Rubén Jesis_Lara Patrén, Secretario
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UNICO. Se niega la suspension solicitada por el

Tribunal f’Supeﬁdr de_Justicia, Con_sej_o de la Judicatura,

. ‘Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tribunal -

Electoral, todos de la Ciudad de México.
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Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de junio de dos mil dieciséis, dictado por el .

Ministro José Ramén Cos ' ia

i tg;gciq'n'ql 6%!20%'6~,=g__r91‘rr_3_' jdaspor; el ﬁ‘riby'nal Superior de-Justicia; Consejo de liadudjéyqtura;: '
rddeo Cldiooslad )

iaz, instructor en el incidente de suspension de la controversia
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