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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 72915 7
ACTOR: MUNICIPIO DE TEPIC, ESTADO DE NAYARH: +¢_
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUEI |

DOS
SECCION DE TRAMITE / BDE C NTROVERSIAS
CCIONES DE

' CONSTITUCIONALES Y , DE
 INCONSTITUCIONALIDAD <\J

En México, Dlstnto Federal a velntld
- da cuenta al Ministro Arturo Zaldlv elo\de Larrea, mstfuc
‘presente . asunto, con el escnty\fa;aﬁex s de Mana ELbre/ntma
Ocegueda Silva, Sindico del A miento del Munici io"de, Tepic,
Nayarit, recibido el quince de mayg c@este afo en la Oficina de
Certificacion Judicial .y Corr%spo ncia de’ este Ah Tribunal,

A

mayd de dos mil q/umgen

.- reglstrado con el numero 28 25. Con e,
Mexnco Ilstnto Fedﬁrélyafv' ,idés, de/ @\a%/de dos mil
n s ks Ty ' ~ ) '
qu.ane e *ﬂw\ O\ | e ot /\/4_\\\/
) 53 P O ™ ) o
™ 7 Agréguense ﬁg@“ surtan efectos
< o .
MU o o

4e. la Sindico del
f ‘6n'alidad tiene -

\ l\.

- 5

«
j N

"‘-'11}, *“\S;.‘

= tnbwdos al-‘ .

= 'ERAL O ACTOS CUYA INVALIDEZ SE
COMO EL. MEDIO OFICIAL DE _‘

\enfe demandado se senalan los S|gwentes actos
a Fr 1 oficio . DGT/SAF/DGT/360/2014, emitido  por . el
\LIC ‘cnado!V|cente Hamos Plnedaf’DlrectorwGeneral de !

\'Fes eria de la Secretaria de Administracion y Finanzas,

Wenemente al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, de
fecha 19 de diciembre de 2014, notlflcado el dia 8 de enero
del 2015. L

El cual fue emitido en contestacnon del oficio TES/240/2014,
signado por la ciudadana Maria-Florentina Ocegueda Sifea y
el ciudadano José David Guerrero Castellon, Sindigo \y
Tesorero - municipal, respectivamente, en el que
precisaron diversas irregularidades ~en las retenci
efectuadas de las participaciones federales al H.
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 Ayuntamiento  Constitucional de' - Tepic,  Nayarit,
especificamente del Fondo General de Participaciones, del /

Fondo de Fomento Municipal y del Impuesto Especial Sobre / / \

Producciéon y Servicios, ya que se violenta la. libre™
administracién de la hacienda municipal, en contravencion.
del articulo 115, fracciones Il y IV, de la Constitucién Fed

asi como el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal qui
prohibe que las part|C|paC|ones que correspondan @\195/

Municipios no sean afectadas y sean sujetas a r;efey\m n,-
~salvo por  obligaciones - contraidas con la au’@r }Cl

indefectible de la legislatura local e inscritas a peticion p!e

dichas entidades ante la Secretaria de Hacie 3dito

J

Publico, en el Registro de Obligaciones y Efngr itos de

Entidades y Municipios, SItuaC|on que . grf el\ 0 no
acontecid. :

Derivado de ello, se em|t|o el. oficio que\g} Ia/presente

controversia constituye el primer acto’ ¢ cuya invalidez se

7

demanda, consistente en el oficio DGT SAF T136012014i\\ ~

antes indicado, emitido por el Director Ge de Tesorer\\\

de la Secretaria de Adm1mstracnon / Pinanzas pertenemente

al ‘Poder Ejecutivo del Estado/ de’ Klé rit, en quLkw

- medularmente sehala que / rét CIones
participaciones federales so és de acu oéy

obligaciones generadas entre. Mumcuplo y el Gobie o del-

Estado con diversas mstutumonale&/(

sic), coma’ lo son el

“Instituto Mexicano del Segﬂro cial, en virtud ubir las
cuotas por el aseguramient S traba]ado‘ es al servicio |
del Municipio y con B A& a fin de cubrir’un crédito

celebrado por la anteri or%qmposmlon del Ay\h iento que

represento. Ello sin mma\su retencio

los  cauces tLe ustifiquen ers}ft
“constitucionalida coma lineas posteri
a).|IOPORTUNIDAD \re
En virtud d ente que esento se duele

esencialmen a/ retencién |nd ida de participaciones y
aportacione: f S que le corr eig den al Ayuntamiento

de Tepic acto enera con- el oficio
DGTIS 12014
Tesorena e I / Secretan

amente - su
es ¢ eacred;taré.

por el Director General de
ministracién y Finanzas

peﬂeﬁecnen I Poder EjeCu ivo del Estado de Nayarit, acto

que se w? a como un ac;\dé retencion.

Con lloj, si el oficio pyfeﬁnvghdez se reclama, es de fecha
Té iembre del 2,01%4\yﬁ1q?iflcado el dia 8 de enero de

5&15\ante la Tes&é@Mtfmmpal el término que al efecto

cciones 1y eihﬁculo 105 de la Constitucién Federal,
la - interpo de la demanda de controversia

\ rev\é el articulo 21 iraqcugn l, de la Ley Reglamentaria de las-
pa:a

Y:onstntumonal fenece el dia 20 de febrero de 2015 ello

tomando en cuenta que los dias sdbados y domingos, asi
como el dia 2 de febrero de 2015 fueron considerados
inhabiles conforme al calendario oficial de laborales (sic), de
hi ‘que la presente demanda es: mterpuesta de manera

dem neg, Ios siguientes:

\
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100s —
“ $\M b) El' acto de retencién indebida de $7'2 /TﬂbO\AQ (S|et
@ @ﬁ% ) ):,a ~millones doscientos noventa y siete mil peso nticipo™*"**-
_ (\' aU 0
L‘S “ ﬁk\*\%"" V - del Fondo  General de Participacion mes de
3 ¥ ~ septiembre 2014, por concepto de . DESC OBIERNO’~
qif [\\L@J’* W - plasmado en- la ‘constancia. de \:emﬁe sacion dev
g“’“‘ ,;.\\2' . participaciones - federales ndmero- 8135, emitida por . |
L T - Gobierno del Estado de Nayarit, a tréesap la Secretariz kie Y
' P_ODERJU_DICIALDELA FEDERACION ~ Administracion y Finanzas. = P —\ \”

supmEa CORTEDEUSTICH OELANAGON ) E| acto de - retenci6n indebida ‘de $7'136,000.00/ (@t@
: ~ 'millones ciento treinta y seis ITHL esﬁs)/del Complemém

del Fondo General de Pa ciones del e& de
septiembre 2014, por concept ‘DESCUENTO SS’
plasmado - en -‘la. -cons e élmrfsai}k _
',partncupamonesi*federales o 8075 itida por eI

,Gobler@&deﬂ@Estado g}ﬁa&\&”" } traves de/ }eﬁesnétana de
» Admmlstracuon y Finanzas|
e d)«~EI Hcto de reterfcia '@‘9@ da'de $;I4 203, 3348 (catorce
\\% “millones doscnentos%ﬁtr% mllfifelsmentosﬁrente tres pesos
con,dlemocho«cef , vos)sdeslassuma (mé\%@a }/amblen) del

”& Fome jj_!m|c1pal*’ysﬁdeklrﬁ\puesto Especial
IOy, Servicios »Corr tes al mes de
f[ ,}'ltj“,“ﬁ\desgl - sigulente -manera;

jatros; =;j’"‘jntosﬁdlemoeho mil
Ce é y“$9'485 633.18
-|ncoim|I seiscientos
vos) por,%concepto de
28 §pl smiadds  ambos
’f‘ def ?compeﬁsacnon de
8115 emltlda por el
a- traves deflaﬂSecretarla de

¥/

'#.'& ﬁ}\ pE:

des 3@03 eﬁ;‘*g’“laeif‘ )

0 Clentos cmcuenta y un pesos) del
" am B &,
| de;,Partlclpaclones del mes

L \\/ Goblerno ‘\:; de Nayant a través de la Secretarla de

LA

| e sener 'rrespondlentes al';;,
) re 2014 por concepto de ‘DESCUENTO IMSS’ -

| ;gi octubre/sm delr»» 2014 Iasw ~‘10 24 "‘horas §:de3
// \\ - mﬁQayumémlentosf@navant gob mx 'y recibido en
\:/ ). tesorero@tepic.gob.mx en el cual describe la participacion
' \TV'/ ' : - correspondiente al Municipio de Tepic del Complemento al

Fondo General de Participaciones, y del cual no contamos
. con constancia de participaciones expedida por el Gobi
del Estado, sm embargo fue sohmtada medlante

que se adjunta a Ia presente, por Io que se sohcuta ea
‘requerida por su conducto.
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g) El acto de retencion de $13,686,242.04 (trece millones ¢
/ 7
/
/.

seiscientos ochenta y seis mil doscientos cuarenta y dos § 5
pesos con cuatro centavos) de la suma indebida del Fondo F

de Fomento Municipal y del Impuesto Especlal sobre |
Produccién y Servicios correspondientes al mes. <de 7
octubre 2014, desglosados de la siguiente man

$2,053,156.92 (dos millones cincuenta y tres mil ciento N
cincuenta y seis pesos con noventa y dos centavog) por .
“concepto de ‘INTERACCIONES', - $5,475,085.12 cmeo/ el
millones cuatrocientos setenta y cinco mil ochentg m 0 /L’ Q
pesos con doce centavos) por concepto de ‘BANQB AS/ y { Dy
$6,158,000.00 (seis millones : ciento. cincuent a‘r mil \
pesos) por concepto de ‘IMSS’ plasmado en la on |a de N @\
compensacion de participaciones - federale/s 8352 4\1\\\
emitida por Gobierno del Estado de- NayarthTmaves dela . -
Secretaria de Administracion y Finanzas ~ N

h) El acto de retenciéon de $7,778 006.00 siete millones \\\ /?
setecientos setenta y ocho mil peso: \deJ nticipo dp(l

Fondo General de Participaciones cor re diente al m sw /\
- de noviembre 2014, por concg%pze ‘DESC IMSS” /)
' plasmado en la constancna<

pensacnon si&@
participaciones federales nu o\Q45 emitid
Gobierno del Estado de Nayar;’tlyeF trq 3s de Ia S r&ﬂe
Administracién y Finanzas. :
i) El acto de retencidon de $5, 171600 00 . cnan r@ldnes
~ ciento’ setenta'y siete mil pesos) del Com Ie}ne o del
" Fondo General de PaﬂlclK\iones correspog te al mes
de noviembre 2014, &éﬁn\sqncepto de ‘DE CUENTO IMSS’

plasmado ‘en la /constancia de ‘compensacion  de
participaciones fed niimero 8570 emitida por el
Gobierno del Estado de Nayant a traveés de
Administracion y F ma.qzas/ }
j) El acto de r mo@de $13 18 3 (trece mnlones _
ciento ochen mil " cuatro Leno -ocho -pesos con
treinta y tre a ;?Z de la indebi a suma del Fondo de
Fomento zcy y del uesto Especial sobre
Producclpn rvicios < corri p\;andlentes al mes de-
novnembre\z 4, desgl de la S|gmente manera:
$1,977 GSQSZYun mlllon% ntos setenta y siete mil
seisci n)}x;hcuenta y éeia esos con ochenta y dos

> Secretana de

centavos) - por - de-  ‘INTERACCIONES’

$5, 2@ 51.51 (cinco. dosmentos setenta y tres mil

? ientos - cincuenta, y ﬂy pesos con cincuenta y un

nta avos) por concepto dé ‘BANOBRAS' y $5,931,000.00
co ‘millones no\@elentos treinta y un mil pesos) por .
pto de ‘IMS. S\\Qlasmados todos ellos en la constancia
% Qﬁe ‘compensa0|6h41ej3ammpa0|ones federales numero 8547
~_emitida por el Gobierno del Estado de Nayarit a traves de la
~ Secretariade Administracién y Finanzas. - '-

k) El acto de retencién de $3,893,004.56 (tres ‘millones
ochocientos noventa y tres mil cuatro’ pesos con cincuenta y
seis centavos) - del Anticipo al Fondo General de

\ Rarticipaciones correspondiente al mes de enero 2015, de
rdo al correo electronico de fecha 15 de enero del 2015
las . 14:44 horas = enviado =~ por
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(Y apresene S ALY

- tesorero@tepic.gob.mx en el cual describe %
m

vu UQ@;) V .
“4‘% \{ ¥  ‘DESCUENTO IMSS’ corresponde al 40% de la participacion -

~ ayuntamientosf@nayarit.gob.mx - -y ﬁcn&%@é en
ores en los

conceptos de retencién, pues el concep \arcado como

total la " participacion- (sic) y deberia \eRW oncepto de
‘BANOBRAS’, asimismo el-concepto g e\e W*narcado como
‘BANOBRAS’ es el equnvalente aﬁ‘lﬁﬁ  deberia estar

marcado-como ‘INTERACCIONES’; por-lo qde se desprt de\”
-que ‘el concepto que sobra es el q(

“DESCUENTO |M$s§o}v
la cantidad ‘a la cual nos. lncbﬁ m)amos al |n|c1o\dél
presente, correspondlente aM \plq de Tepic deﬁAhMpo ‘
-al Fondo General de: Partucn aC| /Cabe senalar _
se cuenta con constancua rticipaciones. gfed‘cfér or eI_
Gobierno del Estadoy, sin {rg rgo fue solici dh “mediante
oficio « TES/356/2015 "“% Ci de en la /Secbatarla de
.Admmlstracuon y Final zas 11, &de febrer ue la presente
anuahdad mismo quE; e\a ‘hta\al preser(t |

I)‘*’}EI acto@ de reten%ég *,-$3 893 004 56 4 es millones

ero 2015 por
L DESCUENTOXMSS vde ; aguerdo al correo
%electronlco f" ié:’ih 65730, de; .ff’"o ar Ias 02:22 p.m.
envnado por\,,,av f’nta/r' ier rika

|be Iaf part|0|pa0|on
corresp5 ;‘dlé@"t\é’ Y.del | el ‘dajé enta; con;constancia
e 9 mg '—tgaes 'e“xpedl _ Goblerno del"’Estado sin
b rng fLre msohcntada eilinte. OfICIO%TES/356/201 5,
ria-de A “’lstracmn,)@Fmanzas el 11

tjif/;

&'se adjunta a

‘j ) QEI@mactonen re ﬁTc e ‘$3 893 004”56 (tres millones

iCe }0‘ “el%la’yS d& febrero de 2015,
correo, ; eie trénlco »enviado de la direccion
amientost( f, ‘ yant Gob: mx 4 tesorero@tepic.gob.mx en

wente retenidas las participaciones federales
ntes al mes -de febrero de 2015 del Municipio
hto por parte de la Secretaria de Administracion -
e pertenecnente al Poder.. Ejecutlvoaw
-~ \' NP N P L I :
3 que-e»dgj manera tot: Ime,n

; 5893 004.56 ‘por concepto de "DESCUENTO
ismo que.no fue ‘autorizado por el Ayuntamxento y

g”f“zqﬁﬁe‘?_sg retuvo de manera arbltrarla poriﬁel Goblerno dels

@§ do, ™~ excedlendo 'a Tfodas ~ Iuces sus  faciltades
“constitucionales y legales; tanto -es asi, que en el
complemento del Fondo General del mes de enero pasad
en la parﬂmpacpon‘ se - retienen dos -cantidades

FORMA A-34
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bajo el concepto de ‘DESCUENTO IMSS’ o S|m|Iéres no
tienen por destino el IMSS sino que son retenidos por el / ~
Gobierno del Estado de Nayarit para su propio beneficio y,
cabe destacar que tanto el anticipo y el complemento del s
Fondo General de Participaciones del mes pasado, comqﬁsl 7
anticipo del mes de febrero, fue retenida exactamente\
w
D)

misma cantidad de $3,893,004.56 bajo el mismo conce tB
b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), I}, m). | OPORTUNIDAD.

La presente controversia constitucional es oportyrna p ra
impugnar los actos antes indicados, en virtud de que‘ etrata -

/

de actos de retencidn, es decir, a la fecha el Pod”r{]géu;ﬁm _ (¢
de Nayarit-~ ha  omitido enterar al- Ayunt to, que N
represento las cantidades qUe por con w de >y
participaciones  federales corresponden el actor, \‘ \\\

redundando: en perjuicio de la libre admin st\aCI n de la \\\*’;/-
hacienda municipal y en consecuenci bQ perjmmo del /- \“/
pueblo que reside en el Municipio aéctagd pues talek\
aportaciones.no logran el destino que par épla/ atisfaccion de \
las funciones y servicios publicos esta encomendado. . | " ™ )
Asimismo, se destaca que las rete nes sufrldas por%

ente representado realizadas por él Fgr jecutivo loca

han efectuado de manera sist a partlr d I e§de
septiembre de - 2014, mes efr “inicié te
administracién,  bajo los \CQ e tos genm?\ e
‘DESCUENTO IMSS’, no obstante ‘ello, tal descuent )
-tiene el destino que seﬁndlmsmo que el ﬁo iern no del
‘Estado lo retiene arbltranankﬁe : o
Por tanto, respecto de s?&mactds la falta ee e/ga de las
participaciones feder Ig\%constltuye una violacion de tracto
‘sucesivo que se jaliza_mientras subsiste) tal omisién,
entendiéndose por é ﬁ&lgs que. |mpl an un no hacer del
érgano demand 0 y-que’por su especial naturaleza crean
una SItuacnon a@nte ‘que no\sex bsana -mientras

~ subsista la or tal suerte dicha situacion. se
genera y r adﬁdla lo qu 'roduce consecuencias =
juridicas quéi;\aet alizan de Id& _forma. Esta pecullandad |
lleva a ansn que el Kara su’ impugnacién se

actuallzaffra\am mientr ision subsista, de ahi que
la pre}s{e?xte de?ianda sea int sta de manera oportuna
AN

7/

PoV Io ter/or Ia pr?Sem;e%demanda es mterpuesta de

m a oportuna.”. <0
a& PEENS
/ Peg\u parte en“e(\sc/rlto de cuenta el Municipio actor

/pro ueyé ampua@owe demanda por. hechos nuevos y
@rvementes que“atibuye al Poder EjeCUtIVO de Nayarlt los |
| cuaTés sena!a al tenor literal S|gU|ente -

‘I. ACTOS IMPUGNADOS. _

En este sentido, se tiene a bien ampllar la demanda de -
ontroversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo del
Estado de :Nayarit, en contra de los. 3|gwentes actos y
Jomisiones: - - :
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= ~a) Convenio de Reconocimiento de Adeudos W%;éafna dem“ .
K R@qt{;‘};’g\\\\\% Pago, suscrito el 16 de julio del 2014 entﬁ{h@o\ rno del
‘ m%%%%&%\\\“ o Estado de Nayarit y el Municipio de Tepic, Nayarit. /-
$05nads)) b La indebida refencién a las PafthfP&mo“ef federales -

%ﬁ&%@{ﬁw - correspondientes. al Complemento d \Fqn?fo/ General de
é’:y‘;gé»/ - Part|C|pac10nes de febrero 2015 é&; A quincena Ake
g - febrero) y que se describe a continuacion:

* PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘Complemento Fondo General de Papttcvpa\elonés Febrero zc{w \*’/
 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE tanacoN'  COMPLEMENTO FEBRERO $19, 245@59 O}A

BANOBRAS | $7,698,25163 ﬁ Qv
INTERACCIONES - -$2 86, 435/ O
DESCUENTOIMSS =~ .= - oz 6 descuento indebido
DESCUENTO IMSS FEBRERO $2@ .28 Descuento c@;ecto

PARTICIPACION NETA - %2 3&4 6.24 ~

c) La lndebldawretehcmn a las) panlcupac%neé federales \
orrespondle\%tesyj fal} Anhg /del Fondo Gkﬁeral _
Partncnpacuones de Mar/zVBI 20 &(pnmer qumc\ha de marzo) y"

rJ

.que sé 5 describe, ,a conti uac S
_ *: Antlclpo Fondo Genera ,P |c1pac|ones Mah
. *~ANTICIPO, MARZOW 2% g0 940,278, 2@“ ?/‘/’
() BANOBRAS 523\ 3 _"‘"‘\“i}ss 376, 132, | |
— ()lNTERACCION S 473
%, () DESCUENTO [MSS}}] ¢’ 893,004 sf.mnto indebido
TEy (= )PARTICIP: {owﬂ; »% 0,67
g 1f'ﬂSe )aclaraa;f” | IMSS 4, medie nte”"””“’”oﬂmo - No.
: t\|nfoF.ri\\‘c?fb\gﬁq jegon motlvo de la

i \«Q’%‘

controy‘;sm nsﬂtumon\a&l;g qur:g;v éllzarla afectacion a
nIaSa partl /qes; xfe;ggr‘a / bsterlores { af; fla primera

Ya ‘ae,,,tebrero\ del’iZQ- .motivo tpor ‘»el dual en los
# / "Q\ o ’

Jrec ad%sm (sic)-ya noxap -2 *descuento correcto, de
éuéde%q’ﬁe/ odas Ias“/'“rfLﬁn’lo es” subseguentes por tal

v LA % oA .
i »z« ‘r;*‘“”* e g X Ly 9
S

A "
Ias parhcupamones federales

*descrit en E) contmuamon

f L'eral de Partlclpacmnes Marzo 2015

RZ $8,640,232.76 ~

: "% "$3,456,093.10

- $1,296,034.91

] T v ( ) DESCU -$3,893,004.56 descuento indebido

O /-' (=) PARTI '$1,10019 :
) Lali |da retencion a las partlcnpamones federales -

C ientes malwwAntICIpo rdel~¢Fondo Generalm de g -

,3 Paﬁlm en“és de,,,abrll 201Sx(prlmeragqmncena"’de abrll) y“g

qNu(e\Qeﬁ scribe a continuacion: |

An ticipo Fondo, General de PartlclpaclonesAbrll 2015 s
1A "”AN CIPO-ABRIE |1 | ;f" $16,290,215.50 ., N[O (R
5 —(:YBANOBRAS 7 $6,516,086.20 e

I\NNTERACCIONES $2,443,532.33

() DESCUENTOIMSS -~ = -$3,893,004.56 descuento indebido .

(=) PARTICIPACION NETA . $3,437,592.41
1) La indebida retencién a ‘las participaciones federgles
_correspondientes al Complemento Fondo General
Participaciones ‘de abril 2015 (ségunda quincena de abyil) y
~ que se describe a continuacidn: |
~ Complemento Fondo General de Partlclpacmnes Abr|I 201 !

- COMPLEMENTO ABRIL -~~~ $20,913,431.29
- (-) BANOBRAS ' $8,365,372.52
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() INTERACCIONES = $3,137,014.69 | |

(- DESCUENTO IMSS SN A
SEGUN CONVENIO - -$9,410, 000 00 descuento |ndeb|do /LN
(=) PARTICIPACION NETA  $1,004.08 Q\

Il. OPORTUNIDAD

Al respecto el Convenio de Reconocimiento de Adeudo&x ?

Programa de Pago, suscrito el 16 de julio del 2014 entre
Gobierno del Estado de Nayarlt y el Municipio de T Qgt
Nayarit, se impugna por vicios propios y al ser un-a er /
positivo se impugna dentro del término de qua

hébiles siguientes al hecho de haber tenido conommlemoﬂe
que con base. en dicho convenio se vienen ef ctuando- las
indebidas retenciones a las participaciones 1 les\que
corresponden al Municipio.

Por su parte, los restantes actos |mpugnag{ 0s. s} Omhaten J
ega de las /:;\\\ 5

por su naturaleza omisiva, es decir, la falta ¢
participaciones federales, constituye ungzv cion’ de tracto |

K ‘
sucesivo que se actualiza mientras subs stA\tal omlsmn,\\ -/

entendiéndose por éstas las que implican un no hacer delx\
érgano demandado y que por su especnal naturaleza creatl /, )

subsista la omisién, de tal suerte que/dicha SI'(U&CJ@ILS
genera y reitera dia a dia, lo que produce con ﬁen
juridicas que se actualizan de/lgéa\‘orma Esta peCulla"
lleva a considerar que el pla\zm ara su |mpug(na \we--'
actualiza dia a dia mientra (s omision subsista, éa/hl que
la presente demanda sea nteﬂ;y sta de maneréppartuna ’
Al respecto se destac: e’ dichos actos m@agnados
actualmente son materiad \Iesfecursos de queja derivados
del incidente de sus nsmn eLe la controv<' nstitucional

12/2015." \ : /'Ffj,j:

Sobre eI pa ulazrf(mporta tene presente que de

una situacion permanente que no’ /SE ?}ubsana mlentra@

conformidad cor{[c/ dispuesto en er\a}nculo 27" de la Ley

F!eglamentarlag\a i I\y | del Articulo 105 de la
Constitucién’ Politic ‘Estado Unldos Mexwanos la

en .las controversias

amphamon%a la den)% |

constltycwhaley debe tramlté/rge Y, por ende, calificarse
N LN
atendlchLo/ a los mlsm@smtégos 'y dlsp03|C|ones que rigen

para /‘ra@%manda principal,

) ) \/\ / ) . © . .
5\ as, ¢ Meme ' mencionar . que la amphaCIon de

nda constltuye\ﬂn derecho procesal del que puede

r uso la parte actora con motlvo de un hecho nuevo o

Ry . ’
1_Articulo 27. El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de
la contestacion si en esta Gltima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de"
cierre de la instruccidn si apareciere un hecho superveniente. La ampliacién de la demanda y
su contestacion se tramltaran conforme a lo previsto para ia demanda y contestacién
originales.
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' \“xmos Mo ' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2@15\ _
Qs@ P @?’a’:\ 7 N supervenlente S|empre y cuando Io Ileve a fﬁd@ptro de los

) wut')’ R \ Y
] "')\(&IUU“"\>° V _plazos establecrdos para cada caso - w Ny
o W

vy RN \NI |

X o\_ 2y A A cuando aI contestarse la gegna\da/ aparezca un
S %;&_[\\\],‘3'/ o

7

| hecho nuevo, la amphacron debera gresen?arse dentro (Ielo/a
_poosmumcmwm reoERAcr'ogurnce dias- srgurentes mrentras @f T(aténdose de lckehos,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO
supervenrentes acontemdos berﬁ posterrorlda ﬁ;
. < \ Ny
B 'Iﬁta antes deIRLerre de
: mstruccron tendra que promome'.dentro @ IQ@Iazos que

rrgen para Ia"presentacron dgrla gemanda lmcral\én términos
\

"presentacron deI escrlto rmc j

| delfartlcuI}) 21 fraccronens_%l le de Ia LeygﬂegIamentarla de

Ia materra wfI w\a\ )
if A }k"‘\k ),

e Log""dlcho se COrrobora-cons1ass, sprudencias que se
'7’ y 5».}' AR . 3}5 - N
,:' x;\\ ..r“

‘HECHO S| ERVET_:ENAT“;'%

0,4 % b i ‘3 ;

I&mldya ‘con*«|0 drspue 1 g cqu 37 de Ia Ley :

*» ,,II dél Artiédio 105 de la
i(lfa#demanda de
’;_onstrtuye un ;g%;echo procesal,
hacer QICToR cuan’éo se actualice
Igu _n- s dog hrpo esrs a saber: la
e del g \zo de. qurncef'ﬂlas siguientes a la

ﬁtacronmde hCe /estacron ‘de éﬁdemanda si en ésta
o. mvyfla«segunda hasta antes de la

_A‘

a~instriccion si apareciere un hecho

/\ \\ superveni 'Ora%bren para determrnar la_oportunidad
RNy en que.

tomarse @

, ; f'ﬁuc&on FederaI N

VTS f” 7
C trb\(erS|ar~cons rtuch‘in a

cual’ parte acto_ 'a_ ¢

'Iqtﬁbra de@IaS/

RN
AN

K\ ~_/ /.
— N

// S~

srderacron la distincién entre el hecho nuevo
|ente pues mrentras el primero- es .a '
quaI Ia parte actora <tiene conocimiento ,dB. su

i Iﬁf“'g

c““ ;Z.I‘O"'VO de sla co‘rgtestacron dﬁ’e"Ia‘g'*demAnd ,|con: 4

%\ R éupervgmente es aqueI que se genera o acontec' corr
f;\ C‘ @”‘s{errorrda’"““ Jla) “preséntation] ) de | 14\ denfarigdl( de.|
verS|a conshtumonal pero antes del cr

V R Artlculo 21. El plazo para la lnterposrcron dela demanda sera:
I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al &n due conforme
a la ley del propio acto surta efectos la notificaciéon de la resolucién o aclerdo que se
reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el
~ actor se ostente sabedor de los mismos;
"Il Tratdndose de normas. generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma que de lugar a la controversia, y (...).

esis 139/2000,»Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
"y su Gaceta, Tomo Xll, diciembre de dos mil, pagina novecientos noventa y cuatro, nimero
de registro 190693.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2015

instruccion. De ahi que tratandose de hechos nuevos deba
determinarse cuando tuvo conocimiento de ellos la parte 7
actora, en tanto que si se trata de hechos supervenientes / 1 \
deba definirse cuando tuvieron lugar.”. ’

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES o EA\\V /7
~

AMPLIACION DE LA DEMANDA CON MOTIVO DE QE\ A
HECHO SUPERVENIENTE, @DEBE PROMOVERS | N
DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTABLEC *{\L’ / | ‘L\.\f;/
ARTICULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE L. RN\
FRACCIONES | Y |l DEL ARTICULO 105 - DE/ 0NN
| _CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA QK-\\/ :
MEXICANOS®. De la interpretacién S|stemat|cza d culo ~/
21 de la citada ley, que establece Ios ra la . \Q
presentamon de la demanda de controvers |tu0|onal & :

asi como del diverso articulo 27 del prop dénamlento, o '\
que prevé que el actor podra ampliar su /derr r(da "hasta - \\ )
antes de la fecha de cierre de la instrucci éqs' apareciere un\\ _/

- hecho superveniente”, se concluye que gm cuz(ndo el ultmfck\\
precepto sefalado no prevé expr mente el plazo para_ // /-
promover la ampllamon cuando; s@ Xra de un I)thQE
superveniente, sino que Unicament ondiciona la prom ﬁ]

a que no se. hubiera cerrado la u%t(uemon aquélla
efectuarse dentro de los plazos que rigen la presente
la demanda inicial, ya que sostener lo. contrarlo/ generaria
una . incongruencia proce esal; toda vez que, sﬁpgfa la

promocién de la accion de crontp erS|a el actor/ d/ebe hacerlo. .

~dentro de los plazos qu sj:ala /el citado nu 1 )'21 para
la ampliacion de msma demanda ?azo seria
indeterminado, cuanwm “existe . razorvﬁukdg a para tal
diferencia si se parte del momento en q eﬁt actor tenga
conocimiento del superveniente ""de s, la fmahdad'
de la ampliacion w;Qn@nda consiste e, por economia

procesal, se ir té7y resuelva en un- olo juicio lo-que esta
intimamente vinculado, con el primer a

3cto 0 la norma. general

impugnada, éﬁnph y cuando /no-se hubiera cerrado la
instruccio jaﬁg e evitar. que se presenten demandas
nuevas do-setrata de estrechamente vinculados,
si_una demand% debe presentarse dentro

de Iosbiago \que preve laky ada, |guales plazos deben -

regir CtPandO/ée trata def SU\ampllamon con motlvo de un
hecho su@ervenlente " L0 g

/Ah\cigb/en de I&Ie;ztura/ﬁegral del escrito de amphamon
de Qéma/nda res ecte ﬁchuaI ahora se provee, es posible |

\

gaq@r que Ia ndic Jpromovente |mpugna como hecho
n e\zz{ el Convenio - de Reconocimiento de Adeudos y

rograma de Pago, suscrito el dIeCISGIS de julio de dos mil
orce por el Gobierno del Estado y el Municipio de Tepic,

_Cf:

' AW\isElESIZOOZ Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion
ySs ceta, Tomo XVII, enero de dos mil tres, pagina mil trescientas ochenta y una, nimero
de registro 185218.
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\N\Dos . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 122015 |
S Q’%\ 7 ambos del Estado de Nayant en virtud de gﬁe EQN@O“VO del

Q
& (’ aytl’)’»‘o
@

escrito de contestacion de demanda tuvo’ ce\@mmlento de

@ « «UU0®’° N :
: gtg wes U
q& m,-,,‘ que ‘con base en este se efectuan l@e;eﬁcnones a las
L+ D \ -0y o
. 4;3%\}4/ partnmpamones federales en su per&nc\\\ﬁr concepIQ de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOpago y, en su caso, de nO pago dylgsmuotas y aportée n[ezs

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

obrero patronales al Instltuto Mexigéﬁe del Seguro Soc@)

" Por lo anterlor aunque/eﬁo)emo de ref%n?cla se
~celebro desde el dleC|sng de\iho de @s\m [ catorce,
consndera_ndoﬂque laipromoy%me tuvo conommMo pleno de

que** Ias\kretencmnesm.y/%dﬁcuentos a [las partlmpamones
{2 Sy o
federale@s que consud&ra ; -responden ser izan con base -

LA :
PSS 3”‘3*’“ RS
en el a traves vt|f|cac|,o’hYdQ

@{o Cjue tuvo por -

Planteaa,, “*que jel } escrlto de

: '7%%# "‘._ 1
Afto, Tnbunal»el quince de

Ke

Y ; .% ,;\ -. o 3 % } ‘,.“
S ampllaméngse remblos :
o, '»\ 4 B £

» /V|denCIa que fésta dentro del
g A

¢4

i e«respectog‘”de la oportunidad

_ en,'. las - retenciones que
\”'\/iene'- . realizando al-, las partici'paCién&es

| i< delih @n|0|p|o~vactog¢.el Poder| ffjecutlvo;fe Nayarlt
partuQLe\lé segunda quincena del mes de febrero ala

P \E?’?’ \/5;&@ Y ) del mes deaab';ll dé_dos, m||fqumce; es?de(oncl litse
(\
~)

_que\sb trata de hechos supervementes acontecidos |{con
de

‘controversia constitucional (diecinueve de febrero del ajfio\en

< )
/

>/ - posterioridad a la  presentacién de ‘la- demand

curso), pero antes del cierre de instruccién.
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Asf, considerando que la promovente combate los actos ¢ & 7

referndos por su naturaleza omisiva, en tanto que implican é
falta de entrega de las part|C|paC|ones federales Yy, por endf S

hace valer violaciones de. tracto suceswo cuz@\d\j 7

_ A .

|mpugnaCIon se actualiza dia a dia, es de conclmrg&c@a - ;\_ﬁ
o
presentacion de la ampliacion sobre el partlculér resta (,/—\“\\v
) _ ‘/’4\ O/
tiempo y forma, sin perjuicio de Ios motlvos de. wanédgnCIa. QC\\7
que puedan advertlrse al momento de dlctar sentencia, y con. ~
S - \Q

mdependencna de que. dlchas retenciones /é% nte seaQ\‘ -
materia de los recursos de queja 2/2/01&&, /3/2015-C(2,\ \>
 4/2015-CC, 6/2015-CC y 8/2015-CC di rya@s del mmdgﬁfe /

de suspensmn de la controversia cor}%tltucmnal 12/2015. \ /\/

Por. tanto, con fundamento 4 10.3 ﬁrtlculos ( Yar%;
tercero®, 27, 31° y 32, p {afe\\pnmero e | /L
Reglamentaria de . la ‘materia, SQ/ admite - a( m a
ampliacion de demanda qué h@valer el MuVr 9@0 actor, sin .
perjuicio de los motiv >\de wnprocede cia qﬁe puedan
advertirse en forma ﬁaclente al dlctar\s ntencia Yy, en

consecuencia, se (Ika\,a la pro f\ve, té deSIQnando'__
autorizado para O/f Tembir notlfncamo\ S,

, pruebas - las Qc@@ﬂales q_g

‘relacionaran |enc1a de b(rgcrmlento y desahogo de

sbas y M\' | \
a)ﬁgrmﬁ

ﬁelblon con lo

/

acompana que se

pru

se tiene como autoridad

demg @a(én esta anCmg al Poder: EjeCUtIVO de Nayarit,
/ NN \7 , S
/ N N ' ’L\/\\ \"//
\ —/ @ :\7"/

|c\|.tlo 4. ( -
partgs podran designar a una o varias personas para oir notlflcamones |mponerse de los
autosWemblr copias de traslado. _

®Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de p03|C|ones y
aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro
instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la. controversia o
no influyan en la sentencia definitiva.

"Articulo 32. Las pruebas' deberan ofret;erse y rendirse en Ia v a_ud_iencia, “excepto la
documental que podré presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de
ella’ en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestlon
expresa del interesado. (...).
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ONIPOS e, - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/@1*@ |
S$ (# % o de conformidad conlos artlculos 10, fracqf n TI\QG parrafo

A
53 “ «uu w \V prlmero y 27 de la mencuonada Ley Regérﬁenta ia.
| *’f

‘114 st C_L/""W' Consecuentemente con copia d&h’& de amphacmn
ah de demanda y sus anexos emplace@e a dicha autorldad\para
._poosmumcmwsmreoemctogue dentro- del pIazo de tremt;:f /las\hé/blles conte@gs a

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO

partir del suguuente al en que s,ufta gfe;ztos la noglga\mon de
este proveldo presente su c jlon

~. | Q :
‘Como Io sohcuta Ia Sll{d \Q?Omoventékdeg vista con

SR

Ias cutada%constancna%ah oder Ejecutf\(qTederal y al
%

N sﬁ caracter de

f}}‘ 51*‘"

& T Ty
. mm,thablles,,contad

'«wg‘m

n lo que a su
.

f acompanen copias

\\

BN \elacmnada%n
Eomo los @ entos que Ie ‘fueron sohmtados por el
/ -

\ /

‘ /r medlante OflCIO 1;;8/683/2015 aper “blda

/I f d % ‘ % ﬁh a‘/ ’. T 3
I%é%estatalﬂ‘que de*noi cumpl-lr s:%c"i“on 10~ aﬁtenor‘j

i

%lchg aut@::
!\/\f\

apllcaré\una multa en termmos de Ia fraccnon del artict ulo

%wgv%@m DEJUSTICIA DE TANACIT

/o~
) ) \{
./ /’ 8Articulo 0. Tendran eI caracter de parte en las controversias constitucionales: {(...)
>~ Il.-Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
~/

general o pronunciado. el acto que sea ob]eto de la controver5|a (...).

%Articulo 26. Admitida la demanda el ministro instructor ordenard emplazar a la parte
demandada para: que dentro del término de treinta dias produzca su-contestacion, y dara:
vista a las demas partes para que dentro del mlsmo plazo manifiesten lo que asu derecho
convenga . _

"OArticulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra ‘decretar - pruebas para mejor
- proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra
requerir a las partes para que ‘proporcionen los mformes 0 aclaraciones que es’ume
necesarios para la mejor resolucién del asunto. .
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" IV. El Procurador General de la Republica.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2015
59" del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de/

aplicacion supletoria en términos del articulo 112 de la %\
Reglamentaria de la materla o L

AN g
[ /"
&\ - /

RS ~/ 7

“En cuanto a la solicitud de la promovente a efect de r,

vista a la Aud|tor|a Superlor de la Federacnon para que ' e \‘aud }e R /\;_ f7 3
RN
y flscallce la aplicacion y destino de las apfoﬁ}c?iones A C;\J/

federales” por paﬂe del Gobierno del Estadc& Naygnt al % N
Municipio de Teplc que, en su concepto haNléqTetemdas —~ O
,mdebldamente como se determmo en prc/ qu\de admlsmép\k \\
- de demanda de veinticinco de febrero de_ e\steaﬁo ello serQ\
~ motivo de estudio al momento de dictar ng }la /\\

\

oot
Ademas, con apoyo en Ios,art yﬂp§ 0, fraccnon IV 2@ /

/

parrafo primero, y 27 de Ia Leyﬁe i@ taria d;a I@mgténa
dese vista a la Procuradora /Ci\érﬁal de la Repu\qrreq con
copias del escrito de ampllamon dédemanda K\sf %exos |
para que, hasta antes de| Ia\%bramon dey Iagahdlenma de
Ley, mamﬂeste lo que ?? re/ entacmn

! r@sponda

- Visto lo anterior, é dJQeFe la audlenﬁ  de ofremmlento

E: ruebasJ y aIegat%,v_

nueve horas con&ﬁé:?fmnutos del jue \'/" S cuatro de junio de
~dos mil quinc %e\ serva fijar rﬁe  fecha hasta en tanto
. \ 7 | |

/\\

y desahogo de rogramada' a las

concluya el t[amltg ue en derecho p! ocedaf ._

En czuemta a la SOIICItUNd\ suspensmn de Ios actos

puerado%er{ la amplgég@ﬁ%e la demanda, remitase al

C ade}m) ﬂpldental copladeoescnto y anexo de cuenta, a_' |
e

ﬁ}proveer lo m@ey derecho proceda
N N,
S\ S
rtlgllo 59.(...) B

.- Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salano mlnlmo general wgente enel
Dlstrlto Federal. (...). .

Artlculo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacuon conocera y resolvera .con base en las
disposiciones 'del presente Titulo, las = controversias - constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. A faita de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federaj de Procedimientos Civiles.

Barticulo 10. Tendrén el caracter de parte en las controversias constltucnonales (-
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B $05@ %Rﬂ“@_ ~Finalmente, con fundamento en el /é |c:th28714 g‘ﬂ“
S my'q);a\\\ kA -
S L’g ‘%@Qg"%&\mg Cadigo Federal de Procedlmlentos (?WﬂésN hagase la
R W Q J) S
"51% \"; \ 2/ certlflcamon de Ios dlas en que transc @Lp ﬁzo otorgadoa
&a-[&\j;‘// | ,
IR las autorldades menmonadas en este\g?m(\do - \”\ -
PODER JUDICIAI. DELA FEDERACION /
:.SUPREMACOBTE_DEJUSUCIA D_ELANACION ) NOtlflquese Por IlSta y medwe\ OfIC|O a la/S d\e'%as
o partes | ’_",N/’/

SN
Lo proveyo Y. flrma . Wro ir
Zaldlvar Lelo demLarrea c{ufeq cfua con.

-‘g% §
Patron,x Secretarloxde Ig» ~:_‘FDGLOI’1/de Tramlt

&
'wa

= ubsecretar;i

5

) ) ~corresponde al provendo de vgintidés de mayo de dos mil
AR “quince, dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de
VAR Larrea, en.la_controversia constitucion 12/2015 promovida por eI

o unicipio de Teplc Estado de Nayarlt Coriste. -
S ?&Q&e o

Articulo' 287. En los autos se asentara razon del dia ue comienza a correr un término y del en
que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la-

- notificacién de la resolucion en que se conceda 0 mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso
del articulo anterior.

Lafalta de la raz6n no surte mas efectos que los de la responsabilidad del.omiso.-
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