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" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION En MeXICO Distrito Federal a Ve'nt'@e :
o S cuenta -al- Ministro Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, mSt Uet& en el
presente- asunto, con la copia certificada escrito de amg cion de -

demanda y su anexo .que- \;el je pedlente p{lm;lpal de la
controversia constitucional_cita I - Coriste. m '
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| MeX|co,1D|str|to{Fede(aL§éw eintido de n'@e de dos m|I
< ,\%\% \j *g, 3*7//.‘ . )
qumcea \, forl A S
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P e - .c\‘[ . '»» ’l- ,,%
S expedlente prrmc V& reguensex 6eé|ente la copia

e, .'.; s “”j “"“ﬁﬁ’” § a?{i;’ %x‘q “*‘»‘*”%\a EVR
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- refecto fde ?J\
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.dg Teplc Naya,"" S

;ﬁ\gn\{esté sentldo ’

: 4
, x%?» >ontro igars:a%cons,x \?u '~~>L.en zcontraadel Poder Ejecutivo del

_ L njsﬁﬂo dcTé’é Na LA wcomra de Ios snguuentes actos y
™~ \omjélones e M;:z;a;w
, &\\P Convemo leRé 'orilgcmento da Adeudos.y Programa de
< ~_ “Pago, §u i 0 6=de julio“del 2014 entre ‘el Gobierno del
/ \\\\“Estado de Na\ yeI Mun|0|p|o de Teplc Nayarlt

-

~ blain
O /' correspo ntes al- Complemento del Fondo General -de
] _ nes de febrero 2015 (segunda-quincena de febrero)
/quUEsSe) '"{crlbe acohtinuaciony TN AT

mp %ﬁdfFonho Genéral ‘de Partlmpam%;e*f Febi‘eroL20151§§Q
bgﬁmfPhEMENTO FEBRERO ' $19,245,629.07 -

s §T" -$7,698, %51 63 A
GCIONES $2,886/844.36]
/ A ESQUENTO |Mssj b Csa 893.004:567¢ d’gi‘cdeito |}1”deb|d¢>§ N

o \D CUENTO IMSS FEBRERO -$2,531,072.28 Descuento correcto
»,P\RTICIPACION NETA $2,236,456.24

c) La indebida retencién a las participaciones federales
-correspondientes - al. - Anticipo. del Fondo General de
Participaciones de Marzo 2015 (primer quincena de marzo) y
_ que se describe a continuacion:

o Anticipo Fondo General de Participaciones Marzo 2015

ANTICIPO MARZO: ' ~ $20,940,278.29
()BANOBRAS ~~ ~  $8,376,111.32.
- (-) INTERACCIONES . $3,141,041.74
. -(~) DESCUENTO IMSS c -$3,893,004.56 descuento indebido

. (") PARTICIPACION NETA $5,530,120.67
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‘Se aclara - que eI IMSS medlante oﬂcno N
- 199101900110/140/15 informé que con  motivo de Ialf\
controversia constitucional 12/2015 no realizaria afectacion a

las part|C|paC|ones federales posterlores a la primera qunnceKw/ 7
de febrero del 2015, motivo por el cual en los recuadros

ya no aparece el descuento correcto, de suerte que to 3&Ias\ < \;7
retenciones subsecuentes por tal concepto son indebidas. [
d) La indebida retencion a las participaciones f@d al&s _ /“\y
- correspondientes  al Complemento del Fondo ('iene ?V de )ﬁ\ O/
" Participaciones de Marzo 2015 (segunda qunncena Q\\/
que se describen a continuaciéon: YA
 Complemento Fondo General de Partlclpacmnes Maﬁe ﬁé - \Q
COMPLEMENTO MARZO - = $8,640,232.76 . - \ Q <2
(-) BANOBRAS $3,456,093.10 \ N
(-) INTERACCIONES '$1,296,034.91 =) | ///\ \\
() DESCUENTO IMSS. -$3,893,004.56 deécue crmdebndo k \\, =

(=) PARTICIPACION NETA -~ $1,100.19 :

e) La indebida retencnon a. las partlc\pacmpés federale(s\ \
correspondientes al Anticipo = del f>Fondo General de //J /
Participaciones de abril 2015 (pnmer qmrjc ade abrll) ynyq}

se describe a continuaciéon: 7 x\
Y

Anticipo Fondo General de Partlmpaéio égq ril 2015 \/

ANTICIPO ABRIL -~ $16,29 NS \

(-) BANOBRAS . $6,51 \

(-) INTERACCIONES - = $2, 443 53 ( ¢

(-) DESCUENTO IMSS /-SS 893,004.56 descuen /*ndebﬁio '
- (=) PARTICIPACION NETA [ $3,437,592.41 . S

f) La indebida retencno @\Ias/ partncupacmr“résﬁ jederales_

correspondlentes al ’éc;giplemento Fond @neral de
Participaciones de abr Sisegunda qumc de abril) y
que se describe a conti inuacion:

COMPLEMENTO AB .
(1 BANOBRAS -/ / J $8,365,37; 52—/ -

(-} INTERACCIONES */ / / / $3,137,014669

(-) DESCUENTO \/ \

'SEGUN coweéﬁ - &9410& 00

(=) PARTICIPACI - $1,004. '

Il. OPORTU g :
‘Al respecto EL \nvenio de%& imi "
Programag\l?\go suscrito/el 16 de julio del 2014 entre el
Gobl?/no\c@ Estado de Nayz{nl; y el Municipio de Tepic,
Nayarit se<rmpugna por v@c}smroplos y al ser un acto positivo -
se i‘ hgn dentro ‘término de quince dias hébiles
: sngﬂ S a( hecho aber /Ieﬁdo conocimiento de que con
..basgén dicho convénloke vienen efectuando las lndebldas
Lemmones a las part lmpaé iones federales que corresponden
/ al nncnplo % N \J
Q su parte, los restantes : actos |mpugnados se combaten por
aturaleza omisiva, es decir, la falta de entrega de las
participaciones federales, constituye una violacion de tracto
sucesivo que se actualiza mientras subsiste tal omision,
entendiéndose por éstas las que implican un. no ‘hacer del
érgano demandado y que por su especial naturaleza crean una
ituacién permanente que no se subsana mientras subsista la
isién, de tal suerte que dicha situacion se genera y reitera
a dia, lo que produce consecuencias juridicas que se
bilizan de igual forma. Esta peculiaridad lleva a considerar
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A w:lﬂ) ’o | | d di
(,,.( UUU\,Q \ que € pazo para su lmpugnamon se ac ia a dia
: '%‘ MQ\\\\)“ VW ~ mientras la omisién subsista, de ahi que la pre%nte demanda
“s'i! fo ‘g~ seainterpuesta de manera oportuna. FARN
_ M,_[ ,.,,/ - Al respecto se destaca. que dlcr@sﬁqeto impugnados }
_' "”‘f’\f ~actualmente son materia de los recursos de queja den\(édos
| PebERJUDIClALDELA eperacioy 9 |nC|dente de suspensnon de la cqﬁ‘reversna constituci gnab
':‘S;UPREMACORTE>DIIEJUST1CIADELANACIO& -12[2015 o o _,(/ & fﬁ\ _ TN /X
o S o \ / A O~
Ademas SOIICIta Ia susp @e/ Ios actosuwnados
\ |

en Ios &gmentes termlnos S
/ J

“SOLICITUD DE~MODIFICA Q;:EESUSPENSI&
Al nmponerse en ehgro\ uridad o ecorromi&nacnonales
las |nst|tu0|ones fund: ent lés del*orden juridico mexicano o
pueda afectarseﬂgra\/ te a fa- socneda -en-una proporcién
“mayor a Jlos beneflc qufe«con {elld ‘pudi ra obtener el
sohcutand‘o“f«de scontormidad:conslo. dlspuﬁto/p or el articulo 15

M _de'lla ‘,__LR1/0“57”:4’ ggﬁ* "?_"‘;ndamentalmentéﬁl preverse en el

) Me acuerdo d|Ctad07”“' “d(fa/f’ y.que concede la
) suspensmn f@a% “gtie el eNte.Memandado siga
U Wretemendo jlas pia:ﬁ;ejipa : h|poteS|s a la cual el
e Goblerno del ‘tago” mente insiste en- encuadrarse en

;el citado acuerdo, le
wviud de“que el Poder
.uumpll?é lat medlda cautelar -

f‘Ejee' \ ?i*de andado\\ ’pajae cumpl e
-otor ‘ada,g se justifica., en “.;_m_o de Reédnocimiento de
*Ad ‘ 'es”‘yﬂ’rograma d +Pago;.3 ‘*é"”c“r“ito,eléjﬁ;deejulio del 2014

rel. L. Goblerno”' d_el ardeﬁ;/Nayantv y &l Municipio de

';encuentra agF’egado en autos y
/=<t Convéhio-fueron pa
-Ap: haﬂa{» lente >

iU as{’ebhgamones)prewstaS en dicho .
103 er’és ;hasta el 31ade diciembre de 2014,

mvﬁcmamoneszw £ és que’fcorresponden al Munlcmlo de

\Temc,"é”’én'gbas

e PN ._.0 por un supuesto descuento IMSS segun '
7{”‘:@%&5@% i "¢onvénic L‘}} asa enx\xelgcon@enm% cuya mvalltaez ‘Se
k w\\“‘"’f o ”’re;;iam ’e *“daedﬁlr én e’ Convenlo “de Reconocnmlento de
HER Adeﬁdes y Programa de Pago, suscrito el 16 de julio del 2014
o ;@R}Z J;‘ tr\ i I_G”blernoLgel 'Estadoj:de Nayaritly &l Mummpnof\de |
Val \ Nayant der’ ' que se'” destaca que “contiene
| sb /,}‘ S arnbrtlzamones hasta el 31 de d|C|embre de 2014, ademas de
N - - serilegal. - '

- Lo que genera un confhcto de tal magnitud que el Municipio
~actor no pueda prestar debidamente los - servicios publicos
- municipales, dado que las flnanzas municipales se encuentran
- asfixiadas. ’
En este sentido; es aphcable por las razones contenidas
ella, la Te3|s de Junsprudencna P. /J 101/99 sostemda por el

la paglna 708, del Tomo X, Septlembre de 1999
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,.
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Epoca, con numero de registro electrénico 193257, de rubro:
f\

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.. -LA  FINALIDAD DEL
CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE

- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCLUYE-_
TAMBIEN DE MANERA RELEVANTE EL BIENESTAR DE

- PERSONA HUMANA SUJETA. AL IMPERIO DE LOS ENTES U

- ORGANOS DE PODER. - N
En base a lo anterior, se solicita que se modlfuLe Iamedlda /
cautelar a fin de que el Gobierno del Estado no reten
participaciones federales con base en el convén' —de
reconocimiento de adeudos cuya invalidez se reclahwa\mr las
razones apuntadas. | .

- Por tanto, se solicita respetuosamente al max \\Kc aI el .

efecto de paralizar los descuentos ordena por el
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, ej /s por la /

Secretaria de Finanzas perteneciente al enfe de andado, y se \\

ordene la entrega de las ministraciones de era integra dq

las part|C|paC|ones federales que corresp derJ/aI Municipio \

actor.” . N )
[ 550
qLQdQV contenldm de 0s

Al respecto importa destacar

~ articulos 14', 152, 16°, 174y185 ed\t\/ Reglameﬁ{“na\e las

Fracciones | y Il del Artlculo 105 ded.a/ Constltucu{n Réh' a de
los Estados Unidos Mexmanos/ @@Slble advertlr@srgwente

1. La suspensmn pro;zé&g dé 6ﬂcno oa

'Articulo 14. Tratand se aMtrover5|as nsftm&eto}gles el m|n|stro mstructor de oficio 0

a peticion de parte, raizenc der la suspensidn del-acto que las motivare, hasta antes de
que se dicte la sentencia f?;mva La suspconcedera con base en los elementos
b

/\

~ que sean proporcionados por las partes o re por el ministro mstructor en términos del
articulo 35, en aq\ue lo_que resulte aplicable.

La suspension no wdra /6torgarse en mueﬂo\@;zasos en que la controversia se hubiere

planteado re ecfo ge\normas generales

0 pued; gravemente a I@ 0 |edéd n una proporcuon mayor a los beneflmos que con
eIIa udiera ob ner el solicitante. * .
P @ fac ~_/

6. La/suspensm ram\arg por via incidental y podréa ser soI|C|tada por las partes
en cu ne tlempo hasta an dé{Q}Ge dicte sentencia definitiva.
17.

Hasta en tanto no\e]dlcte la sentencna definitiva, el ministro- instructor podra
revocar el auto de suspension por él mismo dlctado' siempre que ocurra un hecho
superveniente gue lo fundamente. o
- Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justncua de la

Nacion al resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor
. sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la
~ maodificacién o revocacion de la mlsma a efecto de’ que este resuelva Io conducente

|cu‘re/

SArticulo 18. Para el otorgamlento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la ‘controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspensién, los érganos obligados a cumplirta,. los actos suspendidos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos.y, en su caso, los requnsntos para
que sea efectlva .

4

ra ser decretada hﬁa\antes de que\seidlcte sentencia

2prticulo 15 Lé\quspehsmn no pod%\ﬁ% ers n los casos en que se pongan en pehgro la
segurid e(d om;a( nacionale Ia§ Instituci fundamentales del orden juridico mexicano.
ar
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puedan ser suspendldos en. sus efectos/dqonsecuenmas
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;;-:é _' | 3 No podra otorgarse respecto ge hqhas generalaé)

/ / /
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSﬂCIA DE LA NACION 4 NO Se Concedera Cuand6/se \pongan en /pe\lg}o

segundad o economla rgqor{afgs, Ias Ams?tlymones
fundamentales del orden jur@co mei(lcano o) puegLawéfectarse -
gravemente a la somedaxf eh\ﬁna propqrem@%ayor a los

beneﬂmos“”g> ‘:& n_ﬁellégpudk}aﬁﬁtener el sallmtanie
4/’ £ . K

A S
-,m‘*“Sa Podra mod|f|carsé”<o\}reyocarse~‘cu@n ocurra un_hecho

1 D .
S T
»gupervemente ju%fundamenteﬁy e
h ﬂ} . {‘3“’»;,,/‘?9 s %.X\ L -;4‘“ _"& oy
™y z’éa @: \%&/FKQ

N,

RV -} wParax Su/0 1
e ) «'/

' circunstan

‘u‘;;: E:‘: ke i&({g\ 4 g“* g f 5
R constltumonal @‘um x} e
d ; . “«a w\wﬂ\z\ |

ele ) «con Ioiﬁgntg

a prevenir el dano trascendente que pudlera
las partes y a la somedad engeneral en tantose
juicio principal, vinculando a‘las autoridades contra
Jas, que ¥64concede ;a cumpllrlamenaarasude proteger el blen |
; L? ﬁgﬂ ’h ?ﬁe L[ate Ayfi‘;SUJetandolas aéun‘%reglmenj de
responsablhdades cuando no la acaten. Cabe destacar que por
gEthespecta a ﬁeeﬁ;te reag}mgn la controversia. constitucional
[\/’} A Qﬂgt hstituy8) como_ln Tmédiolde] tefensé) ehtré fodéres\jy
™ 0s de poder que tiene entre otros fines el bienestar de la
- _:-'\pel%ona que se encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que
. da un carécter particular al reglmen de responsabilidadgs de
" quienes incumplen con la suspension decretada, pues nojes el
interés individual el que se protege con dicha medida cautelar,.
- sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo {5 de
la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articylp 105
de Ia Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.”
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Como se adwerte de este criterio jurlsprudenCIaI \
'suspension en: controversias - consﬂtucnonales participa: de f\ /
naturaleza de las medidas cautelares por lo que tiene co NW 7

preservar la materia del jUICIO a efecto de gsegtwaw | »<\¥7
prowsmnalmente el bien juridico de que se trate p/ér% qqe {a f\\&\/
| ‘sentencia pueda ejecutarse eficaz e integra, de\\*ncﬁo ) /que /\s\;
‘tlende a prevenlr el dafio trascendente que pudt@% asionarse Q
a las partes y a la sociedad ' en tanto se resu?—}weﬂ el jUICIQ\‘ \\K |
principal. v | -ﬁ\_\- 7 o 7
] T (YY)

En ese orden de ideas, la suspe@ﬂonA constltuyeg\v*v/
instrumento provisional cuyo propd tp es impedir que\se/ / -
ejecuten los actos impugnados o qu { r{ro uzcan océnfmézn
realizando sus efectos mlentrai(:e\\dldta sentericra% el
expediente principal, a efecto de preservar la mate(na Sde\ icio
'y asegurar provnsmnalmente@siugmon jUI‘IdICﬁ /Etdérecho o]
el mteres de la parte actor f%le}p;é que la nathT{eza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualke é(guna de la

prohibiciones  que ?sbe el articulo

Reglamentana de /f _materia, y pod{’ |

ocurra un hecho ﬁge&e/yente que lo fu

- Asi, del egc \% mpI|a ion- %!e\gémanda y sus anexos
se advierte ue}\ei » Municipio:
modlflcacum ﬁe /Ia suspené%yh

vTeplc Nayarlt sohcﬂa la
torgada en la presente
| controvers\ &nstltucmr@g aligner conocmento con motlvo“ |
de Ia/cgkgestécnon d@ﬁgﬁemhnda del Poder EjeCUtIVO de *
" Naya(nqu; las- retenplanS/a las parhmpacnones federales del
umel\pro por conée\pt@e pago y, en su caso de no pago de
cgétas 'y aportaciones obrero patronales aI Instltuto'

icano del Seguro Social tienen como base o sustento el

Corcnio de '-._‘Reconocimiento, de _AdeudOS y Prograrha de

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca Semanario. Judicial de la Federacién y su -
. Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagma mil cuatrocuentas setenta y dos, nimero
de registro 170007.

6 -
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FORMA A-54

- Pagos, celebrado el dIeCISGIS de ]uho de @SM atorce entre
el Goblerno del Estado yel referldo Mum‘clplo /7 "

| e»auxf - AI respecto no debe soslayarse cfuékﬁsolverse %QQ[e’ la

~ PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOISOlICItUd de suspensmn que dio or}gemal medio lmpug%atl\\/o en

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

~que se actua, en proveldo de velnfénco de febrerﬁ debs mil

qumce en lo que ahora mteresa?seﬁstablemo lo érg\rgnte
| \ ,
“En consecuencna atendle,ndo Ta&caractergn &\pa iculares:
- del caso yi a ”’“Ia naturae a\d los actos g;rados, sin
prejuzgarmrespecto-del fohdo del asunto ql{e/\se?ér motivo de
est “le en la sentenciaq l{exenf\su oportur\dad se dicte, no
rocede concedermﬁs sion.solicits ’es ecto de las

oo, "*’ mll_&catorce»a, a'
Ey

M. este afﬁ‘c'i‘,a, pyf E

| ya la 'teS|s
.‘% ote Altoy..TrlbunaI cuyo

ablan 403 s:guuentes

mALES NO/} PROCEDE EL

SION iEN CONTRA DE ACTOS -

?ﬁ.’f&. te otorgar jd;suspension en
titlicio I""i’ en. ,contra de actos
idria’ afdarle a‘;Ia{medlda cautelar
pdiéra son proplos de la sentencia
‘disposicion expresa del articulo 105,

i R,

;Constffumo‘rf"P@htlca de los Estados

S
B aimn e

: ’|s‘p osicions que/s’e ‘reproduce en el

g ;:_9 MLLaf“é”wde; la ley reglamentaria del
[ ?a“lamtado)"'”la declaracién de invalidez de
: _ éne”efectos retroactivos, salvo en materia
/ penal, e ‘que. regiran los- principios generales vy
dlsposmlé)%& legales aplicables de esta materia. Por tanto, si
Ia sent ncia de fondo que se dicte en ese juicio constitucional
"Efectos retroactlvos menos pedrla tenerlos la
: v 3 Se% UM ; O g 2 §
19 QL pronunc:ewen el mcudente Cautelar max1me
quxageloé'eto de éste es |mped|r %a reallzacmn de C|ertos actos

Ib \ue\loglcamente sélo. puede ewtarse cuando no se han

PR A@a@f"ﬁ"zado STETA DELANACION

— Por-tanfo respecto de las retencuones de las parhcupamones
~) ) Tédérales que ya se realizaron no procede la suspensmn por
:\V/ ~ tratarse de actos consumados, en tanto serd la sentgncia
: o definitiva .que en su. oportunldad se dicte, la que determ| e si-
procede o no la devolucién, - en caso de que se es
inconstitucionales. .
Por otra parte, atendlendo a lo solicitado por el Municipiol actor
a efecto de parallzar los descuentos ordenados por el Poder

/

\

TTesis de jurisprudencia LXVII/2000, vS:egunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de fa

Federacién y su Gaceta, Tomo XIl, correspondlente al mes de julio del afo dos mil, pagina
guinientas setenta y tres
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Ejecutivo del Estado -de . Nayarit, para afectar las /
participaciones federales que corresponden al Municipio de@\
Tepic, Nayarit, posteriores a la primer quincena del mes de
febrero de dos mil quince, con el fin de preservar la materia del\
juicio, asegurando prowsmnalmente la situacion juridic \ S
derecho o el interés de la parte actora y evitar que se le Fausex
un dafo irreparable, procede conceder la suspension i@a /
que la autoridad demandada, Poder Ejecutivo del Egta
Nayarit, por conducto de la Secretaria de Admlnlstragmn y
Finanzas estatal, se abstenga de ejecutar - cual uier- ord n, - C
instruccién o requerimiento que tenga como fin retener,
descontar o afectar los subsecuentes pagos de partlel aelgnes y S~
aportacmnes federales que no estén sustentad&g uerdos o O
convenios suscritos entre el Municipio actor, el Gobierno del -
Estado y, en su caso, el Gobierno Federal, hasta tanto se dicta |
sentencia definitiva en la presente controversia cor{htucnonal /\\ / ‘
Sin embargo, la suspension. dejara de sbrt\ s”u efectos, en. o
caso de que existan o se hayan celebrado acuerdos entre aL j, )
Municipio actor y el Gobierno del E_s de Nayarit co \ —
“instituciones de crédito o dependenci ch&oblerno Fe(da}éI?
con las cuales se haya establecido ce\mg forma de
descuento de las participaciones‘ federales que Ieg’aﬁwé\nte
corresponden al Municipio, acu\das en los cuales/ se an
especificado con claridad Ios porc\ntajes e impo a/zé
afectacion de las partlmpa |on \federales para ‘el-pago de
obligaciones contraidas por uhICIpIO que Se /éh uentren
vigentes y debidamente rgA daé en términc “articulo 9

~ de la Ley de Coordinacion Fiscal, o bien- e te de las

compensamones aq s@ﬂere el parraf@\%e o deI citado
precepto.” \ " |

El texto trasu_nté he\de relieve qike\en el proveldo citado

se concedi6 la a\é utela_r reque ida,’ esenCIaImente para
que el Poder§ vo de Na%m por. conducto de la

Secretaria d\é\Adm:mstramon
de reahza<p\*eten iones, desc

nzas estatal, se abstuviera

bs 0 'afectaciohes en- los
pagos de pagtimpacmnes y@poﬁ'}amones federales que no estén
| suste/n’ta én acueﬁos\ \;onvenlos suscritos entre el
_MunQp@ /actor el GQbierno del Estado v, en su caso, el |
B og\rr\o Federal \porquﬁserla hasta el andlisis de fondo del
as

\to due se resolverla sobre Ia Iegalldad y constltumonalldad
- de dichas retenciones. |
Como se indico, en la. ampliacion de demanda la

pkgmovente Unicamente solicita se ‘m'odifique' la medida

calitelar a fin de que el Gobiemo del Estado no_retenga
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(@

_hastaen tanto se resuelve el IUTGIQDKLC/ pal. /j\\ 7\/ :
J

El C|tado convenlo e/rHe\g mteres&destaear en las

%

clausulas pgigperlajsegun awéuarta estab W esencia, lo

4 \ bl =
s:gwente\‘ R /é o y
Ry {3 \ «»»;*‘” NG
Y “PRIMERA A EL:H::g‘xﬂfgglj MIENTO D ,\T)ERI 'RECONOCE
™ " QUE" COK ‘_,__,',;ERSQS’%ADEUDO \EYERIVADOS DEL
\,,“* INCUMPLIMIEf ) DE PAGQ; AL INSTITUT
., SEGUROY SO';. ALl DURANTE »LOS
— 2013 Y4 2074'{Y \/ADEUDOS? |
L ’“’GOBIERNQ' ELUES

g
-

*‘ JUNA”*‘CANTIDAD DE
iiCUATRO MILLONES
0, IL CUATROCIENTOS
) QUE| S PARTES -
N &PARCIALIDADES_

- m‘.“",ax.aj

TABL flfAS’ SIGUIENTES
'.ANCIEROA ‘GuNo.

12 A TAMIENTO\f CONSTITUCIONAL

e ENCON QROMETE AYPAGAR LOS ADEUDOS
'QQSE ESRECIFICAN CG)NTINUACIG)N

S TaED HL AYONTRL _'NI@/»REC“O“NOCE QUE CONTRAJO

EUE)@Ti'g)i *CONGEPTODE'NO PAGO DE LAS CUOTAS Y

/ - APORTACIONES‘OBRERO'PATRONALES CON EL INSTITUTO
/ \\\\\’MEXICA. SEGURO SOCIAL EN EL EJERCICIO 2013
B ) POR LA CANTIDAD DE $7230.56363 (SETENTA ¥ DOS
) MILLON HOCIENTOS NOVENTA MIL - QUINIENTOS

\ / fV/Y TRES PESOS 63/100 ‘M.N.), Y QUE AL

: \, [DEL=~,ESTADO, DE "NAYARIT; E‘f‘”FUERON .
ADAS L/PORL jiA T FEBERACTON-YADELS
5ACIONES FEDERALES QUE LE CORRESPONDIAN |

Qu §NDO ESTE ,AYUNTAMIENTO_ COMO , DEUDOR:,DEL

4 \339,}7: M A {(G RNQ_DEL ESTADO(DE}NAYARIT!A—-LAFFECHA!NO ISE
/ C FECTUADO PAGO AL GOBIERNO DEL ESTADO pPE
K ~'NAYARIT, QUEDANDO UN ADEUDO POR LA CANTIDAD

E
- $72'890,553.63. ,
LAS PARTES ACUERDAN QUE DICHA CANTIDAD SERA
. PAGADA EN AMORTIZACIONES DE ONCE QUINCENAS
~ COMO SE SENALA A CONTINUACION:
PAGOO01  31DEJULIODE2014  6,626,413.96
" PAGO02 15 DE AGOSTO DE 2014 6,626,413.9
- PAGO03 31 DE AGOSTO DE 2014 6,626,413. 96\
'PAGO 04 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014 6,626,413.96
PAGO 05 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014 6,626,413.96
PAGO06  15DE OCTUBRE DE2014  6,626,413.96
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PAGO07 - 31DEOCTUBREDE 2014  6,626,413.96
PAGO08 15 DE NOVIEMBRE DE 2014 6,626,413.96
PAGO09 30 DE NOVIEMBRE DE 2014 6,626,413.96
PAGO10  15DE DICIEMBRE DE 2014 6,626,413.96 ( ~ /
PAGO 11" - 31 DE DICIEMBRE DE 2014  6,626,413.96 / \\ /

TOTAL . $72,890,553.63 O\
b EL H. AYUNTAMIENTO RECONOCE QUE comf :re/ /7
ADEUDO POR CONCEPTO DE NO PAGO DE LAS CUQ" Yﬁ‘s}\; —~\)
APORTACIONES OBRERO PATRONALES CON EL IN! A D
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL EJER 0/20 4 Aol
POR LA CANTIDAD DE $31758,80892 (TRE Y ,UN b
MILLONES SETECIENTOS ~CINCUENTA Yo CHW MIL S

GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT ERON-
DESCONTADAS  POR LA FEDERACION\ ~DE
PARTICIPACIONES FEDERALES QUE LE/COR PONDIAN \Q
QUEDANDO ESTE AYUNTAMIENTO CM%ESDOR DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT. A HA NO SE@\
HA EFECTUADO PAGO AL GOBIE ohDEL ESTADO DE // /’
NAYARIT, QUEDANDO UN ADEUD@@ y\ CANTIDA)}Q

OCHOCIENTOS OCHO PESOS 92/100 M. Y\F JE AL Qﬂ/ o
\E\ U
—

$31'758,808.92. A
LAS PARTES ACUERDAN QUE DLC mNﬂDAD S “N\re)
LIQUIDADAS EN AMORTIZACIONES DE ONCE QUIN S
COMO SE SENALA ENSEGUIDA: TRy,
PAGOO01 31 DE JULIO DE- o\) 2,887 1@44/4_ |
PAGO02 15DEAGOSTODE 2014  2,887,164.44
PAGO 03 = 31 DE AGOSTODE 2014 2837/1(6 44
PAGO 04 15 DE SEPTIEMBRE DE 2014

PAGO05  30DESE TAEMBBE DE 2014 2,8 |
PAGO 06  15DE OCTUBREDE 2014 ~ 288 o
PAGO 07~ 31DE DE 2014 . 2.887.164.44
PAGO08 15 DE NOVIEMBRE DE 2014 2,887,164.44
PAGO09 30 [/ |\EMBRE DE 20&""" _2,887,164.44

PAGO 10 DG MBRE DE. '~ 2,887,164.44
PAGO 11 EMBRE DE 20 2 887,164.44 .
R\Ix \\ /$31,758,808.92
(...) [~ .
CUARTA. WTES cO NEN QUE EL PAGO DE LAS |
AMORTIZACIO QUIN LES DEL PRESENTE
CONVENbsE AN DESCONTADAS POR EL GOBIERNO DEL
ESTAD: o/ AYARIT, DE LOS RECURSOS QUE POR
'PARK&% IONES FEQI:DR\?\LES LE CORRESPONDEN AL
MUNICIPIO DE TEPIC, NAYARIT, DURANTE EL PERIODO
'QUEDA >PRE/CISADO EN LA CLAUSULA
SEQU\NDA Y/O EN s@DJEFECTo EL H. AYUNTAMIENTO
LIZARA SU~MEJOR ESFUERZO PARA CUBRIR LAS

. % AS AMOFTFIZACJ NES CON RECURSOS DE OTRAS

NTES DE LAS Q\?DISPONGA ()

De Ios preceptos transcritos se desprende en Io que

- interesa destacar.que, conforme al convenio menmonado_, los

" pagos derivados del adeudo p_Qr_ c'oncepto-v_de_ no pago de las

cugtas y aportaciones obrero - patronales con el Instituto
Mexjcano del Seguro Social, reconocidos por el Ayuntamiento

10
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suscnpcnon del convenlo debleron ha@co@luudo en el mes .-
| %4?;\\\3@% ~ de d|C|embre de dos m|I catorce | ~/

;}'\ =

\

—

PODERJUDICIALDELAFEDERACICNv En consecuencna atendle/adﬂ\a / las caraéter&;’t” icas
| ™

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION o Y |
partlculares del caso a la - nat;{a fza del Gbnyemo de
- Reconoc:mlento de Adeudos y}—’ﬁe\ama de Pagés de dIeCISGIS :
- de. jU|IO de -dos mil catyre ipugnado en *&@llamon de
deman;ja Y. }\}?Ta&dg j}ffOKEeraC|on Ios }ermgés en los que
se f\.iconcedlo la - susp nsum en~este. g\hto sin - prejuzgar

'respecto de Ja_t onsﬁ%\cﬁﬁ‘ahdad' ﬁlmcca}tltumonahdad de',

mm

lchaf ﬁ’***}?’lﬁ\* bt
“" >, k4 E
LG C°”"e”'% ;Zfo% o e::E'e\&S?,f\\/a,_,\

o ‘“‘ 2
A “‘Ia s@ re dlca eI derecho o

ot 'ffepafable,mprocWe&\concedel:\" '

- rﬁaterla del juicio,

. "'xn-fz‘ .

ranoegd

is de jurlsprudenCIa que a

5 SIS, NN\ ST

«guspeusnous Ay / /CONTROVERSIAS
AL f‘/PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES

R* NA APRECIACION ANTICIPADA DE |
; ;RQVISIONAL DE - LA

-LIDAD "DEL ACTO RECLAMADO

' :’l uprema Corte de Just|C|a de la Nacién en la
,a LXVII/2000 de rubro "CONTROVERSIAS

LA SUSPENSION o EN CQI:I&TRA} DE»»..EACTOS
“ ’ ﬁ; estab ec&que €8 E@procedente otorgarala
o @uspensmn en una ‘controversia- constltumonal en contra: de
| _g\' L) ' %Qt\s 7;:onsumados porque ello equwaldrla a darle a fglcha
SUPREM /Q\é; medidafefdcids restitltorios. Sih,embargo,/Sin fabahdonar, éste

crit rio, excepcuonalmente procede otorgar la suspension

K\\/ \anfmpando los posibles resultados que pudieran conseguirse
- \V/ . - con la resolucion de fondo que se dicte, cuandd las
T particularidades del caso lleven a la conviccién de que éxiste

una -razonable probabilidad de que las pretensiones| del
promovente tengan una apariencia de juridicidad ue,

~ ademas, las  circunstancias - conduzcan a  sosteney |que

igualmente existe peligro en la demora de su concesion. |Ello

8Tesis de jurisprudencia P./J. 109/2004, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la -
Federacion y su Gaceta, Tomo.XX, correspondiente al mes de octubre del afio dos mil cuatro,
‘pagina mil ochocientas cuarenta y nueve, y con nimero de registro 180237. '
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" es asi, porque conforme al articulo 18 de la Ley Reglamentarla N
Zf\

de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, para
otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta Iés\\w/ 7
circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo

‘implica que el juzgador deberd realizar un- juicio- <\¥7
probabilidad y verosimilitud del derecho’ del solicitante, s?h/ AN -/
perjuicio de que esta previa determinacion pueda camﬁ igr ccn : - -(,/*“\\\y>

- el dictado de la sentencia defmltlva pues tal antici paC|oﬁ e Q-

- posible porque la suspension es una especie del geﬁeftmél S QC\\?

- medidas cautelares, por lo que aunque es evi que’ se )
caracteriza por diferencias que la perfilan de manera singular y /\Q
concreta, le son aplicables las reglas’ gene( al ﬁe tales Q Oy )
medidas en lo que no se opongan a su espe |ﬁea aturaleza. 5

- En ese sentido, son dos los extremos que ﬁeb ael/uahzarse ( Q\ \
para obtener la medida cautelar, a saber: (1) ébanenma del/\\
‘buen derecho, y 2) peligro en la demora. La \ap iencia de Ia\ \

- existencia del derecho apunta a una-credibilidad objetiva y. ~ >
seria que descarte una pretension manifiest ente mfundada § /

- temeraria o cuestionable, lo que 1ogra a través de unV

conocimiento superficial, dirigido a)ograr\ decusmgﬁ

| probabllldad respecto de la existencia del derecho discutid
el proceso, de modo que, segun u é(c;alo de probabm e}
sea posible anticipar que en la sentenc\a definitiva. sé\pabara a

- la inconstitucionalidad del acto-i Ngnado Y, p rte, el -
peligro en la demora consiste \an la/ posible frustrapmn de los

“derechos del promovente de la medida, como nsggu/enma de
la tardanza en el dictado de la resolublq ~de fondo.

principios de aparie Muen derecho-y el pellgro enla-
demora, el juzgador puede analizar esos.. ementos y: si la
provision cautelar iﬁ}\méra suspensn&q\es ineficaz, tiene la
facultad de dictar las/ yn dldas' pertinentes, que no impliquen
propiamente u a ion, sino. un-adelanto provisional del
derecho cue \ad\; ara resolvatenormente en forma
definitiva, SI ctos impug s-son’0 no constitucionales,
por lo qué el ecto de la sion sera ‘interrumpir un
determmado%atado de cosas, s se resuelve el fondo del
. asunto, sm\pegulmo de que“g se declaran infundadas las
pretenﬁone del actor porﬁmewla apariencia del buen derecho
fueragqé:@%ada tales/actos puedan reanudarse, sin poner en

Consecuentemente si“teda medlda cauteIaT\ scansa en los

pe seéundad 1 eQBn mia nacional, a las instituciones
funqeme tales del oﬁdenqun ico mexicano, o bien, sin afectar
graveme te a la sgcreQacV en una propormon mayor a los
/1 be ficios que @\mﬁa suspensmn ‘pudiera obtener el
&deh ‘solicitante, que son Iag}lmltantes que establece el artlculo 15
@/Cltada Iey reglamentaria.”  © . | |

~Por tanto, el auto de’ suspensmn d|ctado el velntlcmco de
febrero de dos mll quince contmua wgente y unlcamente se
A\odmca para que la autorldad demandada Poder Ejecutivo de
- Nayarit

Fn, nzas estatal, se abstenga de ejecutar cualquier orden,
| | | 12

, por conducto de la Secretarla de Admlnlstramon y




e o  INCIDENTE DE SUSPENSION DE
moos M - CONTROVERSIA co~srlruc10NA@zizg15 7

5
@‘fé‘ J.) \
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00

B “3\\\\ L/

\M‘Q\NQ C
L—C:” vl descontar 0 afectar los. subsecuentes Q@gos @z participaciones |

NV

gﬁw-[},\,\};/ y aportaciones federales que estén su@tentéd@/s en el Canemo

- //~\
PODER wmcmwsmreoemcaoge Reconocumlento de Adeudos/ @ Prgggma de PaqOS7de.
SUPREMACORTEDEJUSTICIADELANACIOHleC'SeIS de IU||O de dOS mil catorc@ ﬁasta en tanto%e/dmta

‘sentencia deflmtlva en Ia preseﬁig *édQ{r{)verSIa cmst‘mud ional.

AESTA

zé‘s‘

- Con esta moduﬂcac:on /de medlda c%utetal\ho se afecta
la segundad %ybconoml

r// i

D _
,,\aolonales nl\ias as ; instituciones

:“-7

//\

4 N\ /
fundamentales del o@en Aurldmo mexkc“ano puesto que
umcamente se;pretenaﬁ&s%véguardar Ié autbnomla municipal,

e SO

: \ m/ A ""\,; %,
=, respetandof*los pr h\‘E OS\ ba3|co

&que\@éﬂ la vida politica,

W“ s" l&”'_:
socual o} econo j

A 3
7
1°§; f‘if’g»t,(

e causa un dafno

i

7benefICIos que pudiera
NN \m@:@
st0rque premsamente

%

er}}e reallzofel Poder EjeCUtIVO de'

eﬁfederalegdel Mun|c1p|o actor, a
ne =

et
’f o

| 009 de Ta Segunda’”‘ rSala deTeste *AI

Y ’m «\-"-ﬁ'Q Sem L7 m? aﬁa‘ aa‘ wm B v‘\“
cuyt}m’bro/texto y datos de identificacion son los sngu1entes

N, “‘M T N
VA ‘w"i TROVERSIAS | EoNsTITUS ONrRLESLJNo bRoCESE) kL

GAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS
\CQNSUMADOS Resulta improcedente otorgar la suspensién en
una controversna constltumonal en contra de actos

t v Trlbunal

P }:!a:;‘ %

\J\,

Tesis de jurisprudencia LXVII/2000, Segunda Salva Novena Epoca, Semanario Judicia
Federacion y su Gaceta, Tomo X, correspondlente al mes de julio del afio dos mil, pagma
quinientas setenta y tres. -
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numeral 45, segundo parrafo de la ley reglamentana del / /
precepto constitucional citado), la declaracién de invalidez de[ :
" las sentencias no tiene efectos retroactivos, salvo en materia /N ~
- penal, en la que regiran los pnnmpuos ‘generales \\y\\ / 7
~ disposiciones legales aplicables de esta materia. Por tanto,

la sentencia de fondo que se dicte en ese juicio constitu Q\ai\ o < N
" no tiene efectos retroactivos, menos podria tenerl ' [~
- resolucién que se pronuncie en el |n0|dente cautelar,, n@x /“\\V
que el objeto de éste es impedir la realizacién de CIerth aetos _ s ”\\J
1o que loglcamente solo puede evitarse cuando é se- ha(n Q\\7
materializado.” - | | ~)
. pu \Q

Por tanto, respecto de las retenciones de Jés@pacnoneg\ |
federales que ya se reahzaron no proced/e K\Stjspensmn por \>
- tratarse de actos consumados Yy, por tantaksé\a la sente/neiél =/
definitiva que en su oportunldad se QJcte Ia e determm\\sw
procede 0 no su devolucion, ‘en @/asé que se @stm@n
inconstitucionales, ademas de que réspe\egaj dlchagyeien nes
el Mun|C|p|o actor tambien hlzo%jalerV Ips recursg»s eja
2/2015-CC 3/2015-CC, 4120/r5-6g 6/2015-CC 5-C
~derivados del incidente

_\su§ben3|on de/l%/ presente |

controversia constitucional ﬁf ~ o AN v
\\y\ caracteristicas

S Y
Asi, atento a(& rcunstanma_

partlculares de la p senT& controversi s

| naturaleza de Ios\f? ,,mpugnadi cen ampliacion de
_» demanda con apoyo en los articu 14' a 18 de“ la Ley

_/ stitucional, ya la

| Reglamentar%%as Fracci _‘\y 1 del Aarticulo 105 de Ia
Constﬂumompolg\ca de los E&%

= gi/ e\\\cu E R DA

nidos Mexucanos se

L S\ m&dlflca ﬂa\tg %e suspensnon dlctado el
S8
'vethnco 'de- febrel;e\tie ‘dos mil qulnce en Ios termlnos y

%\efectos qu%\r}?ﬂcan en este proveldo

Ilea modlflcamon acordada surtira efectos sin necesidad
- de otorgar garantla alguna sin perjwcno de que pueda
-modlflcarse 0o revocarse ~por algun hecho supervenlentef
confor»me a Io preylsto por el articulo 17 de la Ley

Reglamentaria de la materia.
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!7,«. ””‘”’jo \ : Not|f|quese Por I|sta y medlante ofwe\lg partes, aS|
4 “M\
% D§“ VW
;;&t como a la Secretarla de Admlnlstram y Fmanzas.
,_,z .
Lo *°-[,\.\,\3;'// ' dependlente del Poder E]eCUtIVO del E{}dg\de Nayarit, AQara el.
. //
_. B AR —
 PODER JUDICIAL DE LA FEDERAq&l?b'dO cumpllmuento de la suspensmmd?e q}de se trata,/ -

SUPREMA CORTE DE JUSﬂCIA DELANAC!ON : g/ \ / :
- Lo proveyo y flrma el M|n|stNm y(s’yuctor Artur,

'Lelo de Larrea, quien actuabn F}gben Jes_ |
' :Secretarlo de Ia Seccio/n .

;» @? \"Eg — 2 k)
s ot o gy "Q i

£

i\
® W.ﬁ% s

Esta hoja corresponde al proveldo de vemtldos de mayo de dos mil quince,
dictado por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en el

- incidente de suspensién de la controversia con |tu0|onal 12/2015, promovida
por el Mun|0|p|o de Tep|c Estado de Nayarlt Conste.
; 6
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