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/\ : .
v ’ ‘ ’_SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ’ ~ CONSTITUCIONALES | Y DE ACCIONES DE
SUPREMA GORTE DE JUSTICIA OE LA NACION ... INCONSTITUCIONALIDAD '

it dieciséis, se da c_:uenta.al Ministro
ente asunto, con el expediente de -

Ciudad de Mexnco a catorce de novnembre de dos
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el p ‘
la controversia constitucional al rubro indicada, promqvida por Lorena'Lopez Velazquez, .
Sindica del Municipio de Coatzintla, Veracruz de | de la Liave, turnada conforme al

auto de radicacién de once del mnsmo mes y ano. Co ste. . :

Ciudad de Mexmo a catorce de nowembre | dos m|| dIeCISGIS

S

Visto el escrlto de demanda y anexos de Ia Slndlca del Mun|0|p|o de
Coatzintla, Veracruz de lgnaCIo de la Llave mediante el cual promueve
controver3|a constltumonal contra eI Gobernador el S tano Director
General de Contabilidad Gubernamental y Dlrector de Cuenta Publica de la

Secretarla de Fmanzas Yy PIaneacnon y Ia Contadur@yor de Hamenda del

Congreso todos de dlcha entldad federatlva enla qu mpugna Io S|gwente
. “d).- ACTOS RECLAMADOS - 1). De Ias %ﬂades senaladas se

demanda la invalidez de ilas ordenes; mstrucc s, autorizaciones y/o
aprobaciones .que se haya_ emitido para.la realizacion de- la -indebida
retencion de las parﬂcnpamones federales le corresponden al mun|C|p|o[ '

~ de Coatzintla, Veracruz, --- Por el conce@ Ramo General 023,y en
lo particular a: --- a.- Fondo para Entidadés Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos (HID CARBUROS 2015); $410,613.00 --- -
b.- Fondo' para Entidades - Fed%s Yy Municipios-- Productores de
Hidrocarburos (HIDHOCARBUROS 6); $3,156,401.00 --- c.- Fondo de
Fortalecimiento Financiero para . Inversién: —A-2016, (FORTAFIN),
$21,450,871.00 - Por el ¢pncepto de Ramo General 033, y en lo
particular a: --- a.- Fondo d rtaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal - -
(FORTAMUNDF), $4,783,372.00 --- b.- Fondo de Aportaciones para:
Infraestructura Social ipal y de las Demarcaciones Territoriales del =~
Distrito Federal (FISM%% 476,958.00 --- HACIENDO UN TOTAL DE

1 LOS RUBROS MENCIONADOS de $36,278,215.00 (Tremta y:Seis '
Millones Doscientos Setenta y Ocho Mil Doscientos Quince Pesos
00/100 M.N.). --- Mismos que hace meses ya fueron entregados al. - - o
Estado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. --- 2.- Se . " . ; L

- reclama de todas las autoridades antes sefialadas la invalidez de cualquier ™ * ~ " .
orden para llevar a cabo los descuentos y retencion indebidos de las
participaciones federales que le corresponden al municipio que represento .
siendo los siguientes: - (...) - 3.- Se reclama la omisi6n de las
autoridades aqui sefialadas como demandadas, en el cumplimiento de las |
obligaciones Constitucionales a su cargo, asi como a lo dispuesto en el -
numeral Sexto parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez -
que han sido omisas en entregar las participaciones federales por el .
concepto: --- (...) --- Que le corresponden al municipio que represento, no =
obstante que hace meses que éstas le fueron transferidas por la Secretaria =~
de Hacienda y Crédito Publico. --- 4.- Se declare en la sentencia que se -
pronuncie en la controversia constitucional que ahora inicio, la obligacién
de las autoridades demandadas de restituir y entregar las cantidades que
inconstitucionalmente han detenido a las participaciones que corresponden
al municipio que represento provenientes del Fondo por el concepto de: --- -
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~(...) - Asi como también se les condzrie al pago de intereses, a la tasa de

recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a

plazos de contribuciones, por el retraso injustificado en entregarlas a mi

representada.”

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |,
inciso i)', de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
 Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
tiene por presentada a la promovente con la personalidad que ostenta?, y se
admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los motivos de

improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al Municipio actor designando delegados,
senalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, asi como
ofreciendo las pruebas documentales que acompafna a su éscrito de
demanda, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y

desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, 31° y 32, parrafo
erdl, de la ley regla_mentaria de la materia, asi como 3058 del Cédigo

\

1 Articulo MSuprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes;

L. De las controversias constitucionales, que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (....) '

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
()

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de/la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en‘sucaso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prugba en contrario. (...)

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccién II, de la
~ Ley Organica del Municipio Libre, del Estado’de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...)

5 Articulo 11.("..)

En las controversias constltumonales no se admitir4 ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...) '

& Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberén ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...)

8 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en Ia primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Iguaimente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera

2
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en términos del artlculo 1 de la citada ley.

PODER JUDICIAL DE LA Feperacioy CeTificadas de la constancia de mayoria expedida el nueve
SUPReNaA CORTE OE USTICA DELANACION g i) dle do's mil trece por el Instituto Electoral Veracruzano,
de la Gaceta Oficial del Estado de tres de enero de dos mil catorce 12 dei acta
solemne de toma de protesta de treinta y uno de diciembre de dos mil trece,

sin que sea necesario su cotejo.y certlflcacmn toda vez que la promovente

remitio cop|as de estas en dupllcado y ongmal

Por otra parte con fundamento en Ios artlculos 10, fraccmn 119, ‘y 26
parrafo pnmero10 de la mvocada Iey reglamentana ‘se tiene como
demandados en este procedlmlento constltucmnal alos poderes Ejecutlvo
y Legislativo de Veracruz de |gnaC|o de Ia LIave per y al Secretario,
Director General de Contabilidad Gubernamental y'Dlrec.tor de C_u'enta
Publica de la Secretarla de Fmanzas y Planeaclon @stadoﬁ,vasi como a la
Contaduria Mayor' de Hac1endav -ya .que se. vtr_atév ‘de ‘de ‘rid-enc'ias
-'deben

subordinadas respectlvamente a dIChOS @eres los cual

comparecer por conducto de sus representantes Iegales Y, en su c , dictar

to.a la resolucion que Se\emita

las medldas necesarias para dar cumph’ X

en este asunto

Lo  anterior tiene sustenf@ Cla- junsprudenma ‘con | bro
“LEGITIMACION PASIVA .E% CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
. CARECEN DE ELLA LOS O NOS SUBORDINADOS”“. |

Consecuentemente emplacese a los poderes Ejecutivo y Leglslatlvo
“locales con copia smple@a demanda y sus anexos para que presenten su
’ contestacmn dentro del plazo de tremta dias habules contados a partlr del

| S|gwente aI en que surta efectos la notlflcacmn de este proveldo

notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domlcmo de los funcnonanos
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial. '

® Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

ll. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emmdo y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; {...)

'0. Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar ala parte demandada para
que dentro det término de treinta dias produzca su contestacion, .y dara vista a Ias demas paries para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. o

! Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacnén ysu Gaceta,
Tomo Xll, agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pégina 967.
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En esta logica, se requiere a los demandados para que al intervenir en
este asunto sefalen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad, apercibidos que, si no lo hécen, las subsecuentes se les haran por
lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado, lo que encuentra apoyo en el
numeral 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en la tesis de
rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA ”12

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35™ de la ley reglamentaria dela materia, se requiere a los
poderes mencionados para que al dar contestacion a la demanda, envien a
este Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas
con |ds_.actos impugnados, apercibidos que de no cumplir con lo anterior se
les aplicard una multa en términos de la fraccion | del articulo 59' del

invocado cédigo federal.

Por otro lado, con apoyo en el numeral 10, fraccion HI'8, de la citada
normativa reglamentaria, no ha lugar a proveer de conformidad la
‘solicitud de Ia promovente en el sentido de tener como tercero
interesado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al no advertirse
el perjuicio o afectacion que podria producirle la resolucion que en su
enta dicte este Alto Tribunal.

M’

en de ideas, con fundamento en los articulos 10, fraccion V'8,

12 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta, Tomo
XI, marzo de dos mil, con ndmero de registro 192,286, Pagina 796.

13 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

4 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determmamones pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

l. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

15 Art1cu|o 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fracmon | del
articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores
o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...)

'8 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION representamon corresponda

En cuanto ala sollmtud de suspensmn reallzada por la promovente
féormese el cuaderno mmdental respectwo con copla certlflcada del .

escrito de demanda

Fmalmente con fundamento en eI ar‘uculo 28717 del referldo Codlgo -

Federal de Procedlmlentos C|V|Ies hagas' Ia cer‘uﬂcacuon de Ios dlas en ue' ] v

transcurren Ios pIazos otorgados en este proveldo

Notlflq uese.’

/’

_z'_,, .

ta hola corresponde aI proveldo de catorce de novuembre de dos m|I d|e0|se|s dlctado ) if.j
el Ministro mstructor Jorge Mano Pardo Rebolledo enla controverSIa constltucmnal* :

7. Articulo 287. En los autos se asentara razon del d|a en que com|enza a correr. un término y del en que.
-deba concliuir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus ‘efectos la not|f|ca0|on '
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el termlno ‘Lo mismo se hara: en el caso del artlculo’ )
anterior.

La falta de la razon no surte més efectos que los de la responsabllldad del omlso
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