
ContabilidadúbernarnentaI, tocios c 
' -•i -- 

que impugna loi iete- " 
'•.•:. _ ':' --- . 	-- 	- 

"V Acto cuya invalidez sédenir)i 
1- La retención 	 dél Estado de Veracruz a ._, '.-• 	Lt'_4" 

traves de la Secretaria de ¿Finanzasy:PIaneacion,  DE LOS RECURSOS 
PROVENIENTES del Fondode Aportaciones para la Infraestructura Social  
Municipal y de las Denitciones Territoriales del Distrito Federal  
(FISMDF), correspondiente a los meses de AGOSTO, SEPTIEMBRE Y 
OCTUBRE 2016, por lo que por los tres meses adeudan a la Entidad Pública 

• Municipal de HidaI.1;Ln, - Ver; la cantidad ..de $6  ,421102 JV
0O (S-4 1EIS,  

:MlLLONESiCUATROc' YTOS VEINTIUN1MII!SETEcIENTpS DlEZ\ESOS 
00/10OM.N)- 	ki1 	.. 	 1. . \ 

Atento a lo anterior, con, fundamento en los artículos 105 fracción 1 
t' ( flpT[.:., fl .tI. 	11(1L fl. 1 L' N!íflfl Uinciso..i)1t deIasCbnstituc,onLPoliticad& los Estados-Unidos Mexicahos .12  y 

	

, 	 i 
Demanda de ,controversia constitucionaI. 	'u'Zaneós  recibidos\  el ve¡ ticuatro de 

	

-F 	- 	¼ 	• 	fl 	.,. 	•. 

noviembre de,, 	añoen la:QfibinadeCeítificaciónJüdiciaI y Corres noviembre 	de este 

	

'4d 	¼ . M.• 	'' 	 - 

Alto Tribunal, turnada cdfornie alauto deradicaçión'deiamisma fecha. Co'- e. 

Ciudad de México,,.vein aticinco'denoviernbre'dedo :die ;1S 

/ 	" 	
•' 	-' 

Visto -el escrito de demaridi,3 aexósdélSíridicd Unico-del Municipio 
," \ \ 	

' 	
r 

de Hidalgotitlan, Estado de VeracruzdeJgnacio 1 :i1 Llave:se acuerda lo 
''.. 

; 	 ¼ 	,, 	¼ 	• 	• 	¼ 
sigiente  

El cioflaÑe 

Gob.erndor,í el / 

r 
i .. , 

•i .• 
, 

' 	. 
promueve controver-4 '• .Qnstltucional-' contra el 
.r fr •jI 	)• 	•• 	•' 	¼¼:k:¼4. 	 • 

' 	 1,• 5•__i¼C¼ . 	' - 	'..' 	
•ffl/' 

Secretario de Fin'ánzasy'Planeacion .' .y..•. el: Director. de -- --..--... 	—. . .' 
4¼ 	•7' , '.,, 	. 

ferlda:entld fed adI'erativa, en la 
1' i 

ç 

rOAMA *54 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 169/2016 
ACTOR: MUNICIPIO DE HIDALGOTITLÁN, ESTADO 
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCION DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

En la Ciudad de México, a veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, seda cuenta al 
Ministro Arturo Zaldivar, Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo 
siguiente: 

Constancia« 	,—.. 
9 	Xi 

Número de Registro 
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, 
promovida 	por Edsel 	ill'eñSiIvestre'Sindicq1 Ut1ic9'del 
Ayuntamiento 	del -Municipio 	de 	Hidalgotitian, 	Estado 	de 
Veracruz de Ignaci6de la Llave.  

64527 

1Artícuio 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, .en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes:. 
i. De las controversias constitucionales que, con excepción de ias. que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre 
i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;.  
(...). 	. 
2Aículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la; Nación conocerá y, resolverá con base en las 
disposiciones dei presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad 
a que se refieren las fracciones 1 y  11 del artículo 105 de la. Constitución Política de los Estados Unidos 
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11, párrafo primero3, de la Ley Reglamentaria de fas Fracciones 1 y  II del 

citado prec pto constitucional, se tiene por presentado al promovente con la 

personalidad que ostenta4, y se admite a trámite la demanda que hace 

valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse 

de manera fehaciente al momento de dictar sentencia. 

En est orden de ideas, con apoyo en los numerales 11, párrafo 

segundos, 32, párrafo primero6, de la ley reglamentaria de la materia, así 

como 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 

supletoria en términos del artículo 1 de la citada normativa, se tiene al 

Municipio actor designando delegado y domicilio para oír y recibir 

notificaciones en esta ciudad, y exhibiendo las documentales que 

acompaña, las cuales se relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y 

desahogo se pruebas y alegatos. 

Por ot a parte, de conformidad con el artículo 10, fracción 118,  de la 

invocada ey reglamentaria, se tiene como demandado en este 

pro -dimie to constitucional al Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz 

de 1 ___ ¡o de la Llave, pero no al Secretario de Finanzas y Planeación, ni 

Mexicanos. A alta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de 
Procedimientos Civiles. 
3Artículo 11. E actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de 1 s funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. n todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la apacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...). 
4De conformida con las documentales que al efecto exhibe y en términos del artículo 37, fracciones 1 y  II, 
de la Ley Núm o 9 Orgánica del, Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establece lo siguiente: 
Artículo 37. So atribuciones del Síndico: 	- 
1. Procurar, de nder y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, 
comparecer a 1 s diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones 
y, en su caso, ndir informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, 
otorgar el per ón judicial, desistirse, transigir, comprometerse en árbitros o hacer cesión de bienes 
municipales, el Índico requiere la autorización previa del Cabildo; 
H. Representar egalmente al Ayuntamiento; (...). 
5Artículo 11. (. 
En las controv rsias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo nterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, ncurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y re ursos previstos en esta ley. ( ... ). 
6Artículo 32. L s pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá 
presentarse co anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se 
tenga como re ibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. ( ... ). 
7Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, d ben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las otificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la pri era notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifiqu por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionario públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
8Artículo 10. 	ndrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: ( ... ) 
H. Como dem ndado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...). 
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FORMA A.54 

al Director de Contabilidad Gubernamental, ambos de la 

referida entidad federativa, ya que se trata de dependencias 

subordinadas a dicho poder, el cual debe comparecer por 

conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACÓÑ 	medidas necesarias para dar cumplimiento a la resolución 

que se emita en este asunto. 

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia con rubro "LEGITIMACIÓN 

PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES., . CARECEN DE ELLA LOS 

ÓRGANOS SUBORDINADOS". \ 
Consecuentemente) con base en elartícúló.26, párraf

o 
primero10, de la 

ley reglamentariade la materiaseprdena emplazr a la autoridad 
/ 	¡ 	, 	

, 	 / - 

demandada con copias,simplés' d& ladémanda y sus anexos para que 

presente 'su' contestabi6h(deiitró{ dél Líazdé\trei ... días hábiles, 
/.•• '. 

contados partir ,del irii iinfIn:nii 	 icacion de este 
(a..) 

del Estado. 'de Veracruz 
A 	i. ¿P 

) 	fi 

cutip)Fdal; én.,c6nsecuencia, _I h' ,r 

déseles vista con copias'aei.escritoae ? io 17 j"a'hda.y'sus anexos, para que en 

el plazo de treinta'dias hábiles 	tados a: partir,.del'siguiente al en que 
.. 	 -f A_a' 	. 	' 	%• 	- 

surtan efectos las fifkaciqe 	Dr iÍdo\manifiesten lo que a su 

derecho convenga. 

Además, se requiere a 

'' 
- 

i; 	 \'•\ 't Por otro lado•con-fundamentoen.el'articulo 	acción 11111, de la ley 

	

. 	 \\',% 	h 
• •• 	. 	- .'\ 	 1' •-.. •.• 	

'. 	
4. 	¡ •"L. 	 . R 	. 1 Ui 

reglamentaria de la materia -setienen comotercero interesados en esta 

	

I 	 -•. 
- .., .. 	.. - 	'); 	 •'\.,% "- . 

controversia constituciona51a1 Poder Legsla 

	

-J- 	 ••t 	-. --,,,-, .A 
'..\. 	 . 

de lgnaciq..'de. la Llave-.y_ál, Poder. E 

toridad demandada, Poder Ejecutivo y a 

la tercero interesada, Poder Legislativo, ambos del Estado de Ver 

.de rIgnacio. de la ;.Llavtiara quealintervenir.en- este--as.unto 
11 1.1 	 I' 	I 

- 	¡ 	 1 '- 	 / It 	h 	 - 1 \ 
"domicilio para oiry recibir notificaciones en esta ciudadapercibi 

si 	n.o lo hacen,_ las subsecuentes se _les harán por lista,., hasta.. 
( 1 	 ,•. /\ ( ( 	Li 	' 	1 	L. 	i 	, • 	¡\ 	¡ 41 	1 ,\ it/\ 

fi 	 If—\ '....'-...)i ' i 1 	LJL 	'.) ) 	UI... !_'- 	.ir- 

ruz 

alen r 

que, 

tanto tuN 

9Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XII correspondiente al mes de agosto dé dos mil, página novecientas sesenta y siete, con número de 
registro 191294. 
10Artícuio 26. Admitida la demanda, el ministró . instructor ordenará emplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro dei mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). 
"Artículo 10..(...) 
iii. Como tercero o terceros interesados, Las entidades, poderes u órganos , a que se refiere la fracción i dei 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el carácter de 
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y (...). 

t
N~IAIDOS 41 
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cumplan co lo indicado, lo que encuentra apoyo en la tesis aislada de rubro 

"CONTROVE SIÁS CONSTITUCIONALES. .LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A 

SEÑALAR D MICILIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN 

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

(APLICACIÓ SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMI NTOS CIVILES ALA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)" 12  

Enotr orden de ideas, y a efecto de integrar debidamente este 

expediente, se requiere al Poder Ejecutivo estatal demandados y a los 

poderes L gislativo del Estado y Ejecutivo Federal, tercero interesados 

para que, r spectivamente, al dar contestación a la demanda y desahogar la 

vista orden da en el presente proveído, envíen a este Alto Tribunal copias 

certificadas de todas las documentales relacionadas con el acto impugnado, 

apercibidos que de no cumplir con lo requerido, se les aplicara una multa 

Loant rior, de conformidad con los artículos 3513  de la mencionada ley 

y 59, fracci n 114,  del invocado Código Federal, así como en la tesis de rubro 

"CONTROV RSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE 

FACULTAD 5 PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER"15  

Por ot a parte, con apoyo en los artículos 10, fracción 1V16, y 26 de la 

ley regtam ntariadé fa materia, dese vista al Procurador General de la 

República para que, hasta antes de la celebráción de la audiencia de ley, 

manifieste o que a su représentación corresponda. 

Finalmente, en términos de¡ artículo 28717  deI. Código Federal de 

dimi-ntos Civiles, hágase la certificación de los días en que transcurre 

rgado a las autoridades mencionadas en este proveído. el p 

12Tesis IX/200 
XI, correspondi 
192286. 
13Artícuio 35. 
efecto fecha 
proporcionen i 
14Artícuio 59. 
siguientes med 
i. Multa hasta 

15Tesis CX/95, 
correspondient 
número de regi 
16Artícuio 10. 
IV. El Procurad 
17 Articulo 287 
deba concluir. 
de la resolució 
anterior. 

Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
nte al mes de marzo de dos mil, página setecientas noventa y seis, con número de registro 

n todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor próveer, fijando al 
ara su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
s informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución delasunto. 
os tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los 

os de apremio: 
or la cantidad de cientS veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo ii 
al mes de noviembré de mil novecientos noventa y cinco, página ochenta y cinco, con 

tro200268. 
endrán el carácter deiparte en las controversias constitucionales: (..) 
r General de la República. 
En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
a constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos !a  notificación 
en que se conceda .,o mande abrir el términó. Lo mismo se hará en el caso dei artículo 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructo 

Zaldívar. Lelo de Larrea, quien actúa con 

Lara Patrón, Secretario de la Sección d 

Controversias Constitucionales y de 

Inconstitucionalidad de la Subsecret 

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 

LA F E D E A N 

DE LÁ NÁC1ÓN s u REMA CORTE DE JUSTICIA 

Esta hoja corresponde al proveido de veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, 
dictado por el Ministro 4tructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia 
constitucional 169/2016, pmovida por el Municipio de Hidalgotitlan, Estado de Veracruz 

- lo. acio de la Llave. Corte. 

La falta de la razón no surte m fectos que los de la responsabilidad dei omiso. 

 
 
 
 
 




