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FORMA A-54 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUS11CIA DE LA NACIÓÑ 

INCIDENTE. DE ' SUSPENSIÓN DE 'LA. 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 187/2016 

ACTOR MUNICIPIO DE COSCOMATEPEC, 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCION  DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a treinta de no\Jembre de dos mil dieciséis, se da cuenta a la Ministra 
Norma Lucía Piña Hernandez, \nstrura en el presente asunto, con la copia 

	

certificada de la demanda.qe\ 	r 9 xpe,gente principal de la controversia 
constitucional indicada al rábro 

	

Ciudad de(FIéx'rdo. a treinta 	ti1e! 	es riI1djiséis 

Conforme,,a lo ordenadoen el acue 

presente inóidente desuspeñ.sión 

el exoediente orincinal de1a-)c  on 

si g  i entE9el 

En lo 
IR 

185 de la 

Constitución Pó 

1. La suspensió 	ped'dé 6 
. 	

7;• 
hasta antes de quese.dicte.sentenciadefinitiva; 

' 	.-'•. 	• 

1 Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a.petición 
de parte podrá conceder la 	•n dei acto que las motivare hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva ta suspensión se conerá con 1 base en los elementos qe sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro i9stru tor en términos del articulo 35 en aquello que resulte aplicable 

- 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 

lo 105 de la 

2 Articulo 15 La suspeqsión no podrá con%eders?  en los1casos enue se pongan en peligr9ja eguridad q 
economia nacionales-' las' instituciones- 'fundamentale del orden jurídico-mexicano o pueda 'afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante 

Articulo 16 La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada portas partes en cualquier 
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva 
' Articulo 17 Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva el ministro instructor podrá modificar o 
revocar él auto de suspensión por él mismo dictado, siémpre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente 

Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver 
el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del 
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto 
de que éste resuelva lo conducente 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión déberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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A L.9o de provéer sobré: 

)J) - 
de 1  

ristifucional 11, ádáal ÉI 
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da que integra 
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qe intere 
R. 
egiet 
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos,o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se doncedérá cuando se pongan en peligro la seguridad o economía 

nacionales, las institúciohesfundamntáles del orden jurídico mexicano o 

pueda afectarse graveménte a la sociedad en una proporción mayor a los 

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

S. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo 

fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares. de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, el Tribunal Pléno emitió la jurisprudencia siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 
Y FINES La suspension en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer, lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 
la sentencia que, en su casó, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende :a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general 
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las 
que sé concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten 
Cabe destacar qué por lo que respeóta a este régimen,, la controversia 
constitucional se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos 
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se 
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al 
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida 
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos.'6  

Como se advierte de este criterio jurisprudencia¡, la suspensión en 

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares, 

por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar 

rovisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la sentencia pueda 

ejes je eficaz e Integraménte, de modo que tiende a prevenir el daño 

6 Tesis 2712008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, con número de registro 170,007, Página 1472. 
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trascendente que pudiera ocasionarse a !as partes y. a la 

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

instrumento provisional cuyo propósito es impedir que se. 

ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o continúen realizando sus 

efectos mientras se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar 

la materia del juicio y asegurar 	 la situación jurídica, el derecho o 

el interés de la parte ay ra,~ssiem 	q 	iat4IateI acto lo permita y, en su 

caso, no se act9 Çeja1a de la phJbiies qu 	aLlece el artículo 15 de la 
. . 

 ley reglamer3ta..de l piatejj, 	
..'. 

	

1 	
- 

	

... .), ' 	 - ,. 7 	 \ . Ahorahn, en\su es
'
tto4 

: .: i Ii   Veracruzde Ignacio de la LIave/ • mp iugno I
.
oJs.iguient 

f 

IV: La norma, general o acto cuyainvalidezs demande, asi como, 
- 	 a". 	 \..... 	" 

en! su caso elirnedip oficial en que.se hubieran •«icad o --- a)Las 

	

\- \a ) 	•.t 	 t 	• ( .. entregas 	
'11, 	11

\dT ni, ado, \d ; 	pÍrtíciFaiones 
Federales que le corresponden.'aMuniciDio, actor, correspndientesa los 

•'-. 	 !Ltit 	 . 	 • mesesde septiembre, octubr.ey.novie.rnbreid - l - nodos mil diecisejs 'hasta 

	

- 	 !... 	 '•-.-- 	 y, la fecha de presentacion de.. la demanda y las tb4)-: sigan generandohasta 

	

.$ - 	1 %( 	 P 
su puntual entrega. )v'. 

. 	' 	 . 	 . 	r 	1/ La • ojision 	 ps 9n5eg,ajsde las 
participaciones federaIesqu. le' corre . . eii?,j Municipio actor//en los ,,* 	 . 4, 	, 
tiempos 	 dCbotdj ,p,'nFtscaky la .epúrnero 251 
que crea elitma EtataI 7de 	?dinaóio .F-iscaI' estabie'ce ¡as Bases 

- . LI 	 I t - 	 .- 	 (1' • Montos y PIazs'a los que s.e sujetrári las ParticipacionesFederaIes. 

	

- 	-,•' 	. 	• 	 Y 	•" 	•./ d' i/, 
b) La omisiondéldemandad d e 	jlee9promicamente al Municipio 
actor, con motivo d?eI retraso de la 	rga djá 	rtibipaciones federales 
comprendidas a partir de septi ep mbe,qe dosjijil 1ieciseis a la fecha de 
presentación de demandconfó'frni'e;10 previsto por los artículos 6, 
segundo párrafo, de la Letoordinación Fiscal y 10 de la Ley Número 
251, el pago de intereses correspondientes". 

cautelar.cuya procdencia.sanaliza ft.,é requerida 

"CAPÍTULO DE SUSPENSIÓN 
Tmando en conside&onu lalegales retencions aue ha,hech 
Entidad demandada há'violdo el priniio 'priito n eI artiulo 1\ 5, 
fracción IV, inciso b) de la Constitución Política de los Estados Uni4os 
Mexicanos y que de igual manera contravienen los Lineamientos(pra 
informar sobre los recursos federales transferidos a las entica 
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Fedray 
de operación de los recursos del Ramo general 33, con fundamento Jo  
establecido por los artículos 16 y 18 de la Ley Reglamentaria de las 
fracciones 1 y II del articulo 105 de la Constitucion Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE 
MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA 
EFECTOS DE COMO MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS 
PARTICIPACIONES FEDERALES QUE. CORRESPONDEN AL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 	 En. ese orden de ideas, la suspensión constituye un 
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MUNICIPIO DE COSCOMÁTEPEC, VERACRUZ, PRESENTES O  
FUTURAS,,  SE ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA 
FEDERACIÓN PREVIOS TRÁMITES QUE ORDENE ESTE HONORABLE 
TRIBUNAL SUPREMO EN TÉRMINOS DE LO PREVISTO POR EL 
PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 6' DE LA LEY DE 
COORDINACIÓN FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA EFICACIA DE 
ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERÁ EL QUE SE CONSERVEN LAS 
COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL FONDO DEL 
ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. 
Asimismo, como parte integral de la SUSPENSIÓN, se solicita qué el 
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cree un fondo con 
las participaciones federales retenidas ante la inminente conclusión del 
periodo gubernamental yse asienten los pormenores en la correspondiente 
acta entrega-recépción". 

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita, entre otros 

aspectos, para que la entrega de las siguientes participaciones y/o aportaciones 

federales que corresponden al Municipio actor se le otorguen de manera directa, 

sin intervención estatal, y respecto de aquellas que, según su dicho, ya le fueron 

retenidas, se constituya un fondo a su favor. 

Atento a lo solicitado, a las características particulares de¡ caso y a la 

naturaleza de los actos en el impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del 

asunto que será motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se dicte, 

procede negar la solicitud de la medida cautelar en los términos solicitados. 

Esto pues, en el caso, 'es improcedente la pretensión del promovénte, 

consistente en que se ordene, vía incidental:, la entrega directa de las 

participaciones y/o aportaciones federales que le corresponden, pues se 

contravendrían las regias que para tal efecto establece la legislación tributaria, 

alterando las atribuciones de las autoridades estatales en materia de coordinación 

fiscal; lo cual encuentra prohibición expresa en la ley reglamentaria de la materia, 

en tanto una medida cautelar no' puede tener por efecto la inaplicación de una 

norma. 

Así también, resulta improcedente la solicitud de crear un fondo con los 

recursos que, refiere, le han sido retenidos por el Ejecutivo local pues, como se 

señaló, la suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza 

de una medida cautelar, es decir, ésta no puede tener por efecto reconocer y/o 

aún de manera provisional, el derechó que  se pretende en el fondo del 

asunto, sorio 'ue tampoco es posible otorgarla para tal efecto. 
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En efecto, ordenar la constitución de un fondo a favor del 

Municipio actor implicaria prejuzgar respecto a que, 

efectivamente, las participaciones yio aportaciones federales 

que reclama le han !ido retenidas, lo cual no puede ser materia 

de pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la 

sentencia que en su oportunidad se dicte. 

(\) 
y Planeación Estatalse abstenga' -rnq , - su csp,-ejécutar cualquier orden, 

. 	
I/•. 

instruccion oequerimiento que tenga o.rnfIrI:alLdadkinterrumpur o suspender la 
/ . 	". 

entrega djos 	 federales, 

correspondán al Muniipio 'actorj,a t( dé és.tafécha¼yhS 	a:to se resuelva 
1 

el fondod&asun 	ti' 	 O 
Asilas cosas,- la suspension se concede\en los 	)ioos 

4 	 ' 	U de salvaguardarla continuidaden eleierciciode. las fqnci: 

Municipio actor, hasta. en-tanto seresuelva tel, 
r 

esta medida no seafectanla seguridadye 
1 

fundamentál'es•1 del ordjutí'dico»fi-ie"xi 
<-F 	O 

-i- 

país y preservando el normal sa 	ode4Ja administración pública municipal y la 

prestación de los servicios\:#.licos que constitucional y legalmente tiene 

encomendados, en beneficio de la colectividad. 
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rocIe íó'hl

kc 

der la si 

eracruz, por ndup 

No obstante lo anterioL, 	 suspensión para el efecto de 

que el Poder EjecutivoIe\V Pa Secretaría de Finanzas 

n'oh anacianales(  
/1 

.'j.. nrse'causa un a 
__ - 

Pi ., 	- 	 . -' 	 . . 	

1111,971 sociedad en relacion con l.os -beoeficiosqueudie.ranobtenersecon ella sino que 
p 	 1 	 _•ii - _I;, , 1 

por el contrario, al-otorgarla,unicam 	e. 'se prejende •tutelar.-Ia'hacienda municipal, 

respetando los principioshiskns 	1  .iírolítica, social y económica del 

dl 

nes 

ya 	isados, a fin 

to; 1p1 me que, con: 

instituciones 

ño mayor a la; 

obierno del; 

'. 	 -' 

Primero Se niega la suspenon shcitda por el Munip de Coco tep,ep,1 

Veracruz, por lo que hace a que la entrega de las siguientes participacio -s y/o 

aportaciones federales que le corresponden se le otorguen de manera dir- • a, sin 

intervención estatal, y para que con aquellas que, segun su dicho, ya 1- ueron 

retenidas, se cónstituya un fondo a su favor. 

Segundo Se concede la suspensión solicitada por el Municipio de 

Coscomatepec, Veracruz, para el efecto de que el Poder, Ejecutivo de la 

entidad se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos 
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que le corresponden, a partir deesta fecha, en 'los términos precisados en 

este proveído. 

Tercero. La medida suspéñsiónal surtirá .'efectos.  sin nécesidad de otorgar 

garantía alguna y sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por algún 

hecho superveniénte, conformé ál artículo 17 dé la Léy Reglamentaria de la 

Materia 

Cuartó. Para él debidó 'cumplimientó de la presente medida cautelar, 

nótifíquese también este proveído a la Secrétaría de Finanzas' y Planea 

dependiente del Poder Éjecutivo 'deVeracriiz. 

Notifíqíiese. 

Lo proveyó y firma la Mirustra instructora Norma Lucía P 

quien actúa con Rubén Jesús Lara Patrón, Secretario de la Sec 

Controversias Constitucionales y de Acciones de lncons 

Subsécreta General de ardos de este Alto Tribunal, que 

. d71pw 
/4 

Esta hoja corresponue al proveído de treinta de noviembre de dos mil dieciséis, dictado por la 
MinistraNorma Lud Piña Hernández, instructora éh el incidente de suspensión de la 
controversia constituci. fl 187/2016, prómovida por el Múnicipio de Coscomatepec, Veracruz de 
Ignacio de la Llave. Co 

 
 
 
 
 




