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£ 'INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de Mex;co a treinta de nov] 'mbre de dos mi dieciséis, se da cuenta al Ministro
~ José Fernando Franco Gonzale . Salas mstructoreml ‘presente asunto, con la

Ciudad de Mexmo atremta 3 o

Conforme a Io ordenado en el acuerdo admlsono de esta fecha, se
forma el presente mmdente de suspensmn ‘con cop| rtlflcada de la

Dog o P T

demanda que mtegra-ig»r.‘,el; expeduente pnnmpal d Qm controversia

W i Artlculo 14, Tratandose de Ias controversw onshtucuonales eI mlnlstro mstructor de ofxcxo oa
" _ peticién de parte, podré conceder Ta suspensnon del acto- que las:motivare, hasta antes de que se
- dicte la sentencia definitiva.--La=Suspgpsion se_ ‘concédéra .con base en los elementos que sean

proporcionados por las partes o reca@ por eI mlnlstro mstructor en termmos del articulo 35, en

4 0L

aquelloque resulte apllcable Q&N A
La suspensmn no podra otorgarse en aquellos casos en que Ia controverS|a se hublere planteado:

respecto de normas generalesr.‘

~ 2 Articulo 15. La suspension n¢, podra concederse en los casos en que se pongan en pellgro la
seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o

- pueda afectarse; gravemente ala socnedad en una~proporc1on mayor;a Ios‘_benefl(clos que con ella
;pudlera obtener el sohcnante i A \ = R BRI i S

3 Artlculo 16 La su3pen3|on se tramlféra por vna mcndental y podra s\er sohmtada por Ias partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencna definitiva.

' ‘? A Artlculo 17 Hasta en tanto o se dlcte Ia sentenc:a defmltlva, q‘cnelw‘rr‘unlstrounstructor podra{ rﬁodlflcar

e * o revocar el auto"de’ suspensmn por eI mlsmo dlctado\3|empre”ﬁ1e octifra un hecho' supervenlente
“ -que lo fundamente. o o _

- Si la suspensién hub|ere sido concedlda por el Pleno dela Suprema Corte de Justuma de la Nacién al
resolver ‘el recurso de-reclamacidon previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o
revocacion: de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente

. S5 Articulo 18 Para el otorgamlento de la suspension deberan tomarse en cuenta las cnrcunstancnas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la mterlocutona mediante -el
cual se otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos
obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el terntono respecto del cual opere el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para-que sea efectiva.



" INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 190/2016

"de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible
advertir que: | -

1. La suspensién procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra
- ser|decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan
serlsuspendidos en sus efectos o0 consecuencias; |

3. No podréa otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

- mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y '

6. Para su otorgamiento deberdn tenerse en  cuenta las
- .circunstancias -y caracteristicas  particulares 'de la controversia
- constitucional. ’ "

- [En relacion con lo anterior, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
siguiente: |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
~|Y FINES. La suspensién en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
~|trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico
. |de que se trate y sujetdndolas a un régimen de responsabilidades cuando
no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional seinstituyd como un medio de defensa entre
poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspensién decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
Tdicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
E@E{z‘de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de :

onsfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’®

|
|
i
i

' _ _ ‘ _
& Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomd XXVII, marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.



Como se advierte de este criterio junsprudenmal la
- suspension en controversias constltumonales participa de la |
naturaleza de las medldas cautelares, por lo que tiene como
fin preservar la materia del juicio, ‘a efecto de asegurar
n ‘:ff::gc‘:f:ﬁtﬁ;::f:’fﬁg‘: provisionalmente el bien jurudlco de que se trate para que la
- sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo
que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la somedad en tanto se resuelve el juicio
principal. | , A — |

En ese orden de |deas |a \suspensuon constltuye un mstrumento
provisional cuyo prop03|to es |mped|r que se ejecuten los actos impugnados
,. 0 que se produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta
sentenma en el expedlente pnnmpal a efecto de preservar la matena del
interés de la parte actora/suempre que la: naturaleza de@o lo permita y, -
en su caso, no se actuahce alguna de Ia proh|b|c10ne e establece el

articulo 15 de la Iey reglamentana de. Ia materla
i \.5_, .\ ‘&\_"”

Federales que. Ie corresponden al Mumcnplo actor correSpondlente a los
meses de agosto septlembre y octubresdel ano dos mil dIeCIseIS hasta la .
. fecha de presentacnon de la demanda@ que.se’ S|gan fgenerando hasta-
su puntual entrega. Asi como la omision ef la entrega de 1os apoyos que se
derivan- del Fldelcomlso Irrevoc le Emlsor 'de Admmlstramon y: Pago
Ndmero f-998, celebrado por Upa Pyrte, como Fldelcomltentes el Estado
Libre y Sobérano de Veracruz 'lgnamo de la Llave a través de la

‘f - Secretaria de: Fmanzas y PIaneac:o_n y diversos ‘mnicipios de la entidad
: entre los cuales'se encuen el de ---- Tezonapa ‘Veracruz y por otra parte,
con fiduciario, Deutsche™ Mex:co S.A7 Institucion de Banca Muiltiple,

Division Flducnana

b) La omisiéon del..demandado de regulanzar Ias entregas de las

par’ucnpacmnes fede% que le corresponden al municipio actor, en los
~ tiempos que establece“la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Ndmero 251 .
... Que crea el Slstema Estatal de Coordmamon Flscal y establece S BaseS* T

c) La omns:on del demandado de resarc:rle economlcamente al
- actor, con. motnvo .del.retraso de la entrega de las.- par’uc:pacnones
'comprendldas a partlrl_de enero ~‘de !ﬁos /mll Ldiéciséis-a ﬂaf Soha \dé' v

251, el pago de mtereses correspondlente

d) La omision del demandado. de resarcirle economlcamente al Muniti

“actor, con motivo del retraso de la entrega de las participaciones federales

comprendidas a partir de noviembre de dos mil dieciséis a la fecha de

presentacnén de la demanda el pago de Ias par’uc:pacnones (ramo 28),
3



INCITENTE DE SUSPENSI()N DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 190/2016 |

ntereses y accesorios correspondlentes que se SIgan generando hasta Ia
echa de pago.

-e) La omisidn del demandado de resarcirle econdmicamente al Municipio
ctor, con motivo del retraso de la entrega de las participaciones federales
omprendidas a partir de agosto de dos mil dieciséis a Ia fecha de la

presentacién de demanda, el pago de las aportaciones del fondo de
portaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
EMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF)

ﬁramo 33), intereses y accesorios correspondlentes que se sigan generando
asta le (sic) fecha de pago.

) La omision del demandado de resarcirle econdmicamente al Municipio
ctor, con motivo del retraso de la entrega de las participaciones federales
omprendidas a partir de noviembre de dos ‘mil dieciséis a la fecha de
resentacion de demanda, el pago de las aportaciones del fondo de:
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
}cDistrito Federal (FORTAMUNDF) (ramo 33), intereses y accesorios

orrespondientes, que se sigan generando hasta le (sic) fecha de pago.”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se' analiza fue
requerida para el efecto siguiente: - ~ '

“CAPITULO DE SUSPENSION --- *

Tomando en consideracion que las ilegales retenciones que ha hecho la
[Entidad demandada han violado el principio previsto en el articulo 115,
fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que de igual manera contravienen los Lineamientos para
informar sobre los ‘recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
de operacion de los recursos del Ramo General 33, con fundamento en lo
establecido por los articulos 14, 16 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS ACTOS QUE
MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA
EFECTOS' DE COMO MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA, LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES QUE CORRESPONDEN AL MUNICIPIO
DE TEZONAPA, VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE
ENTREGUEN DE MANERA DIRECTA POR LA FEDERACION PREVIOS
TRAMITES QUE ORDENE ESTE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN
TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, SIGNIFICANDO
QUE DE LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL
QUE SE CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL QUE, AL
DILUCIDAR EL FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA
SENTENCIA.

[..]

Asimismo, - como parte mtegral de la SUSPENSION, se solicita que el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave cree un fondo con
articipaciones federales retenidas ante la inminente conclusion del
perio ubernamental y se asienten los pormenores en la correspondlente
acta'de entrega- recepCIon

De lo anterior,’ se 'despr_ende que la medida cautelar se solicita,
eseT‘ncialmente, para que las participaciones y/o aportaciones federales que
4
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Q m\@ \NW corresponden aI Mumcnplo actor posteriores a la fecha de la
‘n ‘*11 o) 'Wfa‘/// - presentacion de la demanda de la presente controversia
. _gﬁxz;};&\,\,\}f constitucional, le sean entregadas de manera directa por

f/\

| 'parte de la’ Federamon sin mtervencnon estatal, y para que,
PODERJUDICIAL DE LA FEDERACON. 6y aquéllas que, segun su dicho, ya le fueron retenidas, se
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ‘
| o constltuya un fondo a su favor. -

Atento alo sohcntado a Ias caracterlstlcas pamculares del.casoy a Ia
naturaleza de los actos en él |mpugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
~del asunto que serd motivo de estudio de la sentencia que en su
oportunldad se dicte, ‘no es_dable cconceder la medida cautelar en los
términos pretendldos por el acmonante esto es, para que se ordene, via
i‘ ~ incidental, la entrega dlrecta de. las pammpamones y/o aportaciones
federales que =dice- le corresponden pues de ser asn se.contravendrian las
reglas que para tal efecto establece la Ieguslacnon tnbutarla alterando las
atribuciones: de las autorldades estatales en materia de dinacion fiscal,
lo cual encuentra prohlblmon expresa en fa: Iey reglamen de la materia,
en tanto una medlda cautelar no puede tener por efecto Ia maphcacnon de
unanorma. .: - .7 T |

Tampoco es posnble que »medlante Ia medlda cautelar sollcntada se -
ordene la constitucién dé ‘n: fondo'a fav |
recursos que —segun su dIChO- le han sudo rete ndos pues Ios efectos dela
suspensién tienen como fin la parahza" . de Uin acto que cause un dafio
irreparable, sin tener efectos constltutl ] de derechos que implican el -
andlisis del fondo del asunto; pue, esto es matena de ia sentenma que -
resuelva en lo principal ia contr6 rerdy -

e ~ incidente de suspensnon v SN

R

No obstante Io anteno’ (CT el fifi: de preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente Ta sittacion juridica, el derecho o el interés de
la parte actora, y evitar se le cause un dafio irreparable, procede conceder -
la suspension para e cto de que el Poder Ejecutivo de Veracruz de
~ lgnacio de la Llave, por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion .
estatal;.se abstefgd defemmr v.‘**en §“su taso; elecutar cualquiers rder,

" instruecién o r@ufenrﬁféhto que tenga como flnalldad retener, mterr\urr\s;ir;
.suspender la entreqa de ‘los recurso_s_jue,h por gamc ipaciones,

NS _portamones federalés; correspdndana al. Mummg) actor: a partlrmdé\ est

M fechay hasta en tanto se- resuelva eI fondo del asunto '

Al respecto cabe precisar que el Poder EjeCUtIVO del Estado tendra
que efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se encuentren
facultados para recibirlos conforme a la normatlva aplicable y a las

5



~ INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 190/2016

 necesarias para que le sean. sumlmstrados los recursos economlcos que le

con;tancias con las que cuente para acreditarlo, dictando las medidas
COITe sponden al Mun|c1p|o

Isin embargo, la suspensién dejara de surtir sus efectos en caso de que
- exista o se haya celebrado convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el
Gobjerno de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el que se haya establecido
como forma de pago el descuento con cargo a'las participaciones federales

- que ’legalmente corresponden a dicho Ayuntamiento. |

IAsi las cosas, la suspensién se concede en los términos ya precisados,
a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de la continuidad en el
ejercicio de las funciones de gobierno del Municipio actor hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con esta medida no se afecta la
seg+ndad y economia nacionales ni las. msﬂtumones fundamentales del
~orden juridico mexicano, ni se causa un dano mayor-a la. sociedad en
relailon con los beneficios que pudieran o_btenerse con ella sino-que, por-el
contrario, al otorgarla, Unicamente se'gretende salvaguardar |a- autonomia
- mu ICI al, respetando los principios basicos que ngen la vida polmca social
0 econémica del pais, y salvaguardando el normal desarrollo de la
administracion publica municipal y la prestacién de los servicios publicos
que| constitucional y |ega|mente t|ene encomendados en beneficio de la
colectividad. ,

En co_nsecuencia, atento a o razonado con antelacién, se

ACUERDA

. Se niega la suspensidon para la entrega directa de las
participaciones y/o aportaciones federales que el municipio actor dice le
corresponden y la creacion del fondo solicitado. |

Il. Se concede la suspension para que el Poder Ejecutivo de la
ntidad se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los recursos
que| le corresponden, a partir de esta fecha en los términos precisados en
este proveido. :

| lll. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar

_rantl’a alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por
algun_hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la
ley ¥eglan |
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- w A TE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 190/2036.. se
cl "J -
(0 m «UU \>~) \\\ S
~ s(f 73/‘\“ V“W IV Para el debldo cumpl|m|ento de la presente medlda
(/ v ‘W lj: | cautelar notlflquese este proveldo a la ‘Secretaria de
gk“’"[}.‘};'/ _Finanzas'y Planeacion dependiente del Poder EjeCUtIVO de .
: ’ //~ o | .

Veracruz de Ignamo de Ia Llave

. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N_ACION

Not|f|quese

T P A DT ONE VICSTICIA TYE A
S R T A g‘g g: L} i .,;Lfb I l“g\,,‘_ h‘é\ Lﬁt . L

S ictadc_)
nco Gonzélez Salas, en el incidente de
1 90/2016 promovnda por el Mun|C|p|o de.

Esta hoja corresponde al proveido de treintalde noviembre de dos mil dieciséis,
_.por el Ministro instructor José Fernando
~suspensidn de la controversia constitucional
- Tezonapa, Veracruz de Ignacno de Ia LIave (
" EAPV 1 - o . 2






