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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de MeX|co a velntlnueve de nowembre de dos mil dieciséis, se da
cuenta al Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en el presente asunto,
con el expedlente de la controversia constltumonal al rubro indicada. Conste.

- Ciudad de Mex:co a vemtmueve de nov:embre de dos mII dIeCIseIS

Con el escrito y anexos de Amado Rodnguez Vldal qunen se ostenta'_ |

como Smdlco MunIC|paI de Chacaltlangms Veracruz se acuerda lo S|gmente

La controver3|a constltucmnal‘t es promowda en “contra del Poder

E]ecutlvo Ia Secretarla de Flnanzas y PIaneaC|o_n ‘|la Direccion General de
Contabllldad Gubernamentalfy Ia Dlreccmnj‘_de Cuenta.llca de esa

Secretana asn como de Ia Contadurla Mayor de. Hac:enda del Poder _

Leglslatlvo todos de Ia entldad |mpugnando o &gm@ R -
“1) De las autorldades senaladas se demanda la invalifez de Ias ordenes,

realnzacnon de Ia |ndeb|da retenCIon" ‘de Ias
corresponden -al MunICIpIO de Chacaltlangws*

Ramo General 033 y; en. lo. particular; ar

' acnones federales que
cruz por el concepto de

Fdel Ramo 33 ey '
dtura’ Somal Mumcnpal y de Ias
F, $2'159,882.00.

I concepto del. Fondo para Entldades
\de Hldrocarburos por un |mpone de

,,,,,

1.- Fondo de Aportacnones para Ia Infra
‘ Demarcacmn@T erritoriales del D F., FISM:DF
2.- Los recursos correspondlentes
Federativas y- MunICIpIOS Produc_ G
$1'227,972.00. : N
Hacnendo un total de Ios rubros mencnonados de "$3’ 387 854.00.
Mismos que hace meses ya faeron entregados al Estado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
'2).- Se reclama la omisién de Ias autoridades aqui senaladas como
demandadas en ‘el cumplimiento de las obligaciones constitucionales a su
cargo, asi como a lo di sto en el numeral sexto (sic), parrafo segundo, de
la Ley de Coordinacién Iscal toda vez: que han sido omisas en entregar las

* participaciones. federales por el ‘concepto de Ramo. General 033 vy, en . ’

particular, a:

- Los recursos correspondlentes al concepto del Ramo 33 . :
. -1.- Fondo de"Aportaciones para la, Infraestructura - SOCIal MunICIpal y de Ias,.
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM- DF, $2 159,882.00..
2.- Los recursos correspondientes al concepto del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, por un importe de

$1'227,972.00.

Haciendo un total de los rubros menCIonados de $3' 387 854.00. ,
~ Que corresponden al Municipio que represento, no obstante que hace
- le fueron transferidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3).- Se declare, en la sentencna que se pronuncie en la controversia

constitucional que ahora inicio, la obligacién de ias autoridades demandagas'

de restituir y entregar las cantidades que |nconst|tuc10nalmente han retenido
de las participaciones que corresponden al Municipio que represento

provenientes del Fondo por el concepto de Ramo General 033 v, en lo

particular, a:
Los recursos correspondIentes al concepto del Ramo 33:
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1.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mun|C|paI y de Ias

Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM-DF, $2'159,882.00.

2.- Los recursos correspondientes al concepto del Fondo para Entidades
- Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, por un lmporte de
. $1'227,972.00.

‘Hamendo un total de los rubros mencionados de $3'387,854.00.

Asi como se les condene al pago de intereses, a la tasa de recargos que

establece el Congreso de la 'Unién para los casos de pago a plazos de
" contribuciones, por el retraso injustificado en entregarlos a mi representado.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccién |,  inciso i), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 12, 11, parrafo
primero® y 264 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, .se tiene por preséntado al promovente con la personalidad que
ostenta® y se admite a tramite la demanda, sin 7p'erjuicio de los motivos de
improcedencia que puedan adveﬁirse al momento de dictar sentencia.

Asi también, se le tiene de3|gnando delegado seifialando domicilio para

oir y recublr notificaciones en esta ciudad; y ofremdas como pruebas las

documentales que acompafa a su escrito, las cuales se relacionaran en la
audiencia de ofrecimiento y desapogo de pruebas y alegatos.

demas, atento a su peti¢i6n, devuélvase la copia certificada de las
tales que refiere, previo cotejo y certificacién de copia simple de las
ara que obre en autos. | |

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia dela Nacuﬁn conocera, en los térmmos que sefiale Ia ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: |
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de Ias que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: [./.] ‘
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la‘constitucionalidad de sus actos 0 dlSpOSICIoneS generales;

2Artu:ulo 1/ La Suprema Corte de Justma de la Nacion conocera y resolverd con base en las
disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de dISpOSICIén expresa, se estard a las prevenciones del codigo federal de
procedimientos civiles.

3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

“Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora aplicandose al
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestacion originales.

5 De conformidad con la copia certificada de la constancia de mayoria expedida por el Consejo Municipal
de Chacaltianguis, Veracruz, el nueve de'julio. de dos mil trece; el acta de sesion ordinaria de Cabildo
celebrada el uno de enero de dos mil catorce; y la relacion de ediles que integraran los Ayuntamientos del
Estado de Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial de la entidad el tres de enero de dos mil catorce; y en
términos del articulo 37, fraccion I, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que
establece: !
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...]
Il. Representar legalmente al Ayuntamlent? [...]
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v‘(‘a’- T}ﬁ%%\\?) V‘I’f Lo anterior; con fundamento en ' los articulos 56, 11,
“qif [ ] // parrafo segundo’, 318y 32, parrafo primero®, de la referida Ley
se— \\\ / o . S ' O ‘ -
‘*’7}54 ~ Reglamentaria y 280" y 305" del Cédigo Federal de

PODERJUDICIALDE LA FEDERACION Procedimientos C|V|Ies de aphcacuon supletorla en términos

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
del articulo 1 de la c1tada Iey

De conformldad con el articulo 10, fracc1on II' de Ia invocada . Ley
Reglamentarla12 y la junsprudenma de rubrw “LEGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES CARECEN DE - ELLA LOS"
ORGANOS SUBORDINADOS”13 se tlene como demandados en este
procedlmlento constltumonal unlcamente a Ios» Poderes LeglsIatlvo y'

i \k, __“”“

Ejecutivo de Veracruz no: as : Ia Secretana de Flnanzas y PIaneacuon la

U IR S T
Dlreccmn General Ide Contabllldad“Gubernamental Ia DlreCC|on de Cugnta

cienda: %;q‘el Congresoa entidad, ya

RS '“*fl_e

Publlca n| Ia Contadurla Mayor; dé Hya

.....

que se trata de organos mternos o subordlnados a aqueIIos Ios cuales en

oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren En‘caso de’'que, Iﬂcamones se hagan por conducto
de actuario,-se hara constar el nombre de la persona con quien.sexdptienda la dlllgenma y si se negare a
firmar el acta o a recibir el ofi CIO Ia notlf camén se tendr por Iegalmente hecha ;” s

TAtticulo 1. 7 T S R S E :
En las controverSIas constltumonales no se admltlra mng Ima dlversa de representacuSn a Ia prewsta
en el parrafo anhenor “sin embargo por medlo de oficio’ An. acredltarse ‘delegados para que hagan -
promociones, concurranTIas audlenmas y ‘en ellas rmdan ruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos preVIstos enestaley.[..]- "/ ~:¢ < . 77y S

8 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tlpO‘ : pruebas excepto Ia de posiciones y aqueIIas que
sean contrarias a derecho En cualqmer caso, ‘eQure ondera» al. ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas queno guarden reIacuSn con: Ia cont verSIa o no mﬂuyan en la sentencia definitiva.

® Articulo 32, Las pruebas deberan ofrecerse y. rendlrse en’la audlenCIa excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjum@ue se haga relacion de ella en la propia audiencia y se

6 Articulo 5. Las partes estaran obllgadas a remblr Ios oﬂcnosvdg notIfcadén que se les dirljad a sus

tenga como recibida en ese acto, aunque ta gestlén expresa del interesado. [...].

“19Articulo 280. No objetados, en su oportuhidéd, los documentos que se presentaren en juicio, o resuelto
. definitivamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en
todo tiempo, que se les devuelvan los originales que hubieren presentado dejando, en su lugar, copia
certificada. Cuando se trate de p esquemas, croquis, y, en general, de otros documentos que no
/. ‘puedan ser copiados por'el personai(el tribunal, no podran devolversé mientras’el T ‘negocio no haya sido
" resuelto definitivamente; pero podran expedlrse a costa del mteresado ‘copias cotejadas y autorizadas por-
un-perito ‘que nombre el tribunal. Igualmente puede el interesado, al presentar los documentos de’ que se
trata, acompafiar copias de eIIos que se le devolveran previo cotejo y autorizacién por un pento que
nombre el tribunal, .. .-
" En’todo caso de devolucuSn de Ios orlgmales se haran en eIIos autonzadas porIeI secretano: Ias
__indicaciones ‘necesarias * ‘para identificar el juicio ‘en ‘que fueron presentados, expresandose 5| esta
pendiente o ya fue resuelto definitivamente, Y, en este ultimo caso, el sentido de la sentencia. No es
aplicable esta disposicion a los documentos con que se acredite la personalidad. [...]
"Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la- primera diligencia judlmal en que
intervengan, deben’ deSIgnar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se’
les hagan las notificaciones que deban ser personales. igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a.las que les interese -
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domlcmo de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
'2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: |...] '
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emltldo y promulgado la norma generaI o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia[...] - .
13 Tesis 84/2000, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Seminario Judlmal de FederacuSn y su Gaceta
tomo XIl, agosto de dos mil, pagina 967, niimero de reglstro 191294.
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fnedid'as necesarias para dar cun%plimientb a la resolucién que se emita en
este asunto. . |
o Consecﬁenteme?nte, emplécése a las autoridades demandadas con copia
simple del escrito de cuenta y sus anexos, para que presenten su contestacion
dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en
que surta efectos la notificacion de este proveido y, al hacerlo, sefialen
domicilio para oir y recibir notiﬁcaciones en esta ciudad; apercibidas que,
si no lo hacen, las subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumplan
con lo indicado. N ] X |

Lo anterior, con fundamento en el articulo 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicécién supletoria, y con apoyo en la tesis de
rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL cODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™.

De igual forma, a fin de mtegrar debidamente el expediente, conforme al
articulo 35 de la citada neatmatlva reglamentaria’® y la tesis de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUqIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER."S,
se les requiere para que, al dar‘!contestacién a la demanda, ehviern a este Alto
‘Tribunal copia certificada de las documentales r_élacionadas con los actos
controvertidos; apercibidas que,‘i de no cumplir con lo anterior, se les aplicara
una multa, en términos de la fraccién | del articulo 59 del referido Cédigo

ederal de Procedimientos Civiles'”.

or ofro' lado, con apoyo;en el numeral 10, fraccién Ill, de la citada

ivareglamentaria’®, no ha lugar a proveer de ‘conformidad la

14 Tesis IX/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
X1, marzo de dos mil, pagina 796, nimero de registro 192286.

15 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asnmlsmo el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

16 Tesis CX/95, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta,
tomo 11, noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.

17 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determlnamones pueden emplear, a discrecién, los
siguientes medios de apremio: }

1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

18 Articulo 10. Tendran ef caracter de partE en fas controversias constitucionales: [.-]
: 4
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‘%J' ?w up;; solicitud del promovente, en el sentido de tener como
o'% ot . ) ] | o
i*ét& C\\] f U tercero interesado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
/’2\& ‘Pﬁblico,'?al.no advertirse la afectacion que podria resentir con

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON  motivo de la sentencia que dictara este Alto Tribunal.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ‘ '

En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 10,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de la Materia'®, dese vista aI‘Procurad‘or |
General de la Republica para que, hasta antes de la celebracion de la

audiencia de ley, manifieste lo que a su'representacién corresponda.
En cuanto ala solicitud &e@s%"sm" formulada por el promovente

ad

formese el cuademo»mcldental respectlv{oi?con copia certificada’ del

o T
escrito de demanda y sus anexos QWW ?‘“«: Ny f
%

FlniLmente con fundam;nto gr{"é »artlculo“*~287 del menc1onado Cadigo
&

e ,: e ""? ‘xu,‘\ \.z% . "«%‘%%‘\%\_ w _
Federal? Whagase Ia Cartif caméngde,ﬂlos dlasgﬁn%%\queé,
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Q.
dictado por e1mM|ni§strew Eduardo éMedlnaiM%Nl% |§ instrd tgo" lehJ1a® controversia

itucional 175/2016, promovida por el Municipio de Chacaltianguis, Veracruz.

1A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...].

19 Articulo 10. Tendrén el carécter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de la Republica. |...]

2 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion

de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso. _
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