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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

INCIDENTE DE. SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL 206I206 	. . . . 
ACTOR: MUNICIPIO SOLEDAD DE DOBLADO, VERACRUZ 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

FORMA A.54 

Ciudad 	México, a uno de diciembre de dos mil dieciséis, seda cuenta al Ministro 
Javier 	nez Potusek, instructor en el presente asinto, con la copia certificada de la 
demand- • e integra el expediente rincipaI de la controversia constitucional Indicada al 
rubro Co\. 	 — 

e México, a unode;diciernbre deHdos nil dieciséis. 
'.5 

Con la copia certificadde las constancias necesarias del expediente 
.5 	 ) 

principal de la controversia constitucional indicada al 	o y como esta 

ordenado en proveído de admision de este dia, fórmese el presente 

incidente de suspensión 

Ahora, 1  a efecto de proeei sbbre la. medida autelar solicitada por el' 
,. 

Municipio actor, es menester tener present:4 'iuiente 

En lo que interesa ..destaca r,del.coten ido ...de los artículos .14, 15 1.6, 

174  y 185  de la Ley, Reglamentaria de"1)ffracciones ly II del Articulo 105 

de la Constitución Política 'de lo Estados Unidos Mexicanos, es posible 

advertir que: 

1 La suspensión proc1e de oficio o a petición de parte y podrá ser 

decretada hastaantes de q'e dicte sentencia definitiva; 

1Aflcuio14. Tratándose de; las ,dntroversias constitucionales, él-Ministro iristru'ctor,lde oficio o aetición 
.5  de parte podrá conceder la suspensión del acto que las motivare hasta1 

 antes de que se dicte la sentencia 
definitiva: La súspensión se concederá con base en los elementós que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no, podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia. sehubiere plantedo1éspécto 

4 	 s4 	4 .' de normas generales  
15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales, del ordn jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 	 ,. 	 . . 	. 	. . 	. . 	 .. 	 . . 

3Artícuio 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.!. 	 . 	. . 
4Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre q.ie ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 	 . 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de. reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artícuio 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional; El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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2. Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos o cbnsecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

  

5. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho 

superveniente que lo fundamente; y 

6. Para su otorgamiento, deberán tenerse en cuenta las circunstancias 

y características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, el Tribunal Pleno emitió la jurisprudencia 

siguiente: 

SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 
Y FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramelte y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocsionarse a las partes y a la sociedad en 
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades 
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de 
que se trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la 
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la 
controversia constitucional se instituyó como un medio de defensa entre 
poderes y órganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la 
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter 
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la 
suspensión decretada, pues no es el interés individual el que se protege con 
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el 
artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.'6  

Como se advierte de este criterio jurisprudencia¡, la suspensión en 

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas 

cautelares, por lo que tiene corno  fin preservar la materia del juicio, a efecto 

egurar provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 

sen ;ncia ueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo que tiende a 

6Tesis 2712008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientos setenta y dos, número de registro 170007. 
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prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse a las 

partes y.a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal. 

En ese orden, la suspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito es limpedir que se ejecuten tos 

actos impugnados o se produzcan o continúen materializando sus efectos 

mientras se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar 

la materia del juicio y asegurar'provisionalmente la situación jurídica, el 

derecho o interés,  de la parte ctora siempre 'que la naturaleza del acto lo 

permita y, en su caso, no se acjalic alguna -de la prohibiciones que 

establece el articulo 15 dela Ley Reglamentaria de la Materia 
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Ahora,' en su, ebritordé. 

siguiente: 

"Los actos cuya invalidez demandarnos son: 
1.- La inconstitucional omisión de la Entidad PÚbII 	del Órgano de 
Gobierno Estatales demandados, de cümplir con u obligación legal y 
constitucional de entregar-el irnporte 'conó 	o de las Participaciones 
Federales, correspondientes 'a los meses : ,:'itiembre y Agosto del 
presente año al Municipio actor, en tiempo yfo a, así corno las que se 
sigan generando i íasi.a que se dé puntJal entré 
2.-,La inconstitucional omisión de la ' s..yd .Púb!ica y del Órgano de 
Gobierno Estatales demandados, dé tu lir con 'su obligación legal y 
constitucional de entregar el importe económico de las Aportaciones para 
la Infraestructura Social y Municio. de las Demarcaciones Territoriales 
del Distrito Federal (FISMDF), , t\'.ondientes a los meses de agosto, 
septiembre y octubre. del presente año a1 Municipio actor, sin motivo, 
razón o fundamento legal aluno •. 	. 	. 
3.- La inconstitucional o(J 	de-1á"  Entidad Pública y del Órgano de 
Gobierno Estatales deman. -sos, de cumplir con su obligación legal y 
constitucional de entregar el importe econom co de las Aportaciones 
Federales para e....FrtaIecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Tefiales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), 
correspondientes al ri'es de noviembre del presente año j. al Municipio 
actor, sin motiyo razón o fundamento legal alguno. .......'. 
Toda vez que las participaciones federales antes meqcionadas, le 
corresponden al.  Municipio actor, en los, tiempos que esta blce la Ley de 
Coordinacion Fiscal y la Ley Numero '251, que crea el crep el Sistema 
Estatal deCcordinációnFiscaly Establece las Bases, Montc y Plazos a 
los que se sujetarán las Participaciones Federales. Así mism la omisión 
del demandado de resarcirle económicamente al Municipio\ actor, con 
motivo del retraso de la entrega de las partic paciones 	aortaciones 
federales, el pago de intereses correspondientes, conform a lo previsto 
por los artículos 60, segundo párrafo, de la Ley. de Coordinckn Fiscal y 
10 de la Ley Número 251. 

(...)." 
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En el capítulo correspondiente de la demanda el promovente solicita la 

medida cautelar, en los siguientes términos: 

Tomando en consideración que las ilegales retenciones que ha hecho la 
Entidad demandada han violado el principio previsto en el artículo 115, 
fracción IV, inciso b) de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y que de igual manera contravienen los Lineamientos para 
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades 
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y 
de operación de los recursos dl Ramo general 33, con fundamento en lo 
establecido por los artículos 16, 16 (sic) y  18 de la Ley Reglamentaria de 
las fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados unidos Mexicanos, SOLICITO LA SUSPENSION DE LOS 
ACTOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE COMO MEDIDA CAUTELAR 
INNOMINADA, LAS PARTICIPACIONES FEDERALES QUE 
CORRESPONDEN Al MUNICIPIO DE SOLEDAD DE DOBLADO, 
VERACRUZ, PRESENTES O FUTURAS, SE ENTREGUEN DE MANERA 
DIRECTA POR LA FEDERACIÓN PREVIOS TRÁMITES QUE ORDENE 
ESE HONORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN TÉRMINOS DE LO 
PREVISTO POR EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 60  DE LA 
LEY DE COORDINACIÓNFISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE LA 
EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERÁ EL QUE SE 
CONSERVEN LAS COSAS EN UN ESTADO TAL, QUE, AL DILUCIDAR 
EL FONDO DEL ASUNTO, SEA POSIBLE EJECUTAR LA SENTENCIA. 
(...)" 

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, a efecto de que la .entrega de las participaciones yio 

aportaciones federales que corresponden al Municipio actor se le otorguen 

de manera directa, sin intervención estatal. 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del caso y a la 

naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo 

del asunto que será motivo de estudio de la sentencia que en su 

oportunidad se dicte, no es dable conceder la medida cautelar en los 

términos pretendidos por el aócionante, esto es, para que se ordene, vía 

incidental, la entrega directa de las participaciones y/o aportaciones 

federales que le corresponden,, pues se contravendrían las reglas que para 

tal efecto establece la legislación tributaria, alterando las atribuciones de las 

autoridades estatales en mateia de coordinación fiscal, lo cual encuentra 

prohibición expresa en la ley reglamentaria de la materia, en tanto una 

dida cautelar no puede tener por efecto la inaplicación de una norma. 

con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando 

provision. - - . e la situación jurídica, el derecho o el interés de la parte 
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actora, y. evitar se le .cause up daño irreparable, procede 

conceder la suspensión, para que el Poder Ejecutivo de  

PODER JUDICIAL DELAFEDERAOÓN 
Veracruz, por conducto de la Secretaría de Finanzas  

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 	Planeación estatal se abstenga de emitir y en su caso  

ejecutar cualquier orden, instucción o requerimiento que  

tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega de los recursos  

que, por participaciones y/o aportaciones federales, correspondan al  
, 

Municipio actor a partir. dé. ésta fechav hasta en tanto se resuelva el fondo  

del asunto. 

Al respecto, cabe precisTr que el Poder Ejecutivo del Estado tendrá 
......................" .-, 

que efectuar los pgos correspondientes a traves de quis se encuentren 

facultados para recibirlos conforme a la . 1ormativa 	cable y a las 

constancias i con las que' cuente para 1acreditarl dictando las medidas 

necesarias para que le seahsuministrados los rebs economicos que le 

correspondón. alMunicipió. 

sus efectos en caso dé:qüe.. 

entre el Municipio actor y el 

blcido óomo forma de pago 

Sin embargo, la suspension dejara de su 

exista o se haya celebrado convénio o1cuerd 

Gobierqo de Veracruz, eneFque se ha 
fi  

el descuento con cargo ai, las icipaionés federales que legalmente 

corresponden dichó ,yuntarnie 

	

Así las cosas, la suspecn se cpncede 	los términos ya precisados, 

a fin de salvaguardar la tus a jurídica respecto de la continuidad en el 

ejercicio de las funcioá s de gobierno.del Municipio actor hasta en. tanto se 

resuelva el fondo deI..a nto, máxime que con estmedida no se.:.afeóta la 
it 	 4 	 1 

seguridad -y economía hacionales ni Ias ¡nsitúciones...funda menta lés del 

orden jurídico mexicano, ni se causa un daño mayor a la sociedad. en 
L 	( 	' P T fl F 	( L\ 1 	,L 	A ( J 

relación con -los̀-beneficios
,
quepudieran obte9ierse corí ella sino que, por el 

contrario, al otorgarla, únicamente se pretende salvaguardar la autonomía  

municipal, respetando los principios básicos qiie rigen la vida poIíti, social 

o económica del país, y salvaguardando el normal desarrc4 de la 

administración publica municipal y la prestación de los servicio 	ubIicos 

que constitucional y legalmente tiene encomendados, en benefçjo de la 

colectividad. 	. 	 . 
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En consecuencia, atento í lo razonado con antelación, se 

AC U E RDA 

Primero. Se niega la suspensión solicitada por el Municipio de Cerro 

Azul, Veracruz, por lo que hace a la entrega inmediata de las cantidades 

que, por concepto de participciones yio aportaciones federales refiere en 

su demanda le han sido retenidas. 

Segundo.: Se concede la suspensión solicitada por el Municipio de 

Soledad de Doblado, Veracruz, para el efecto de que el Poder Ejecutivo de 

la entidad se abstenga de interrumpir o suspender la entrega de los 

recursos que le corresponden a partir de esta fecha, en los términos 

precisados en este proveído. 

Tercero. La medida suspensional surtirá efectos sin necesidad de 

otorgar garantía alguna y sin perjuicio de que pueda modificarse o 

regocarsé por algún hecho supervenienté, conforme al artículo 17 de la Ley 

Reglamentaria de la Materia. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Javier 

quien actúa con Rubén Jesús Lara Patrón, Secretario d 

Trámite de Controversias Constitucionales y d 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de AcuéT 

Tribunal, que da fe. 

de 

Alto 

Esta hoja forma parte del acuerdo de uno de diciembre de dos mil dieciséis, dictado 
Ministro. Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspensión de la contro 
pQnstitucionaI 206/2016, promovida por el Municipio de Soledad de Doblado, Veracruz. Co 
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