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ACTOR: MUNICIPIO DE NAOLINCO, VERACRUZ

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

DE

En la Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al Mmlstro ;

Javier Laynez Potlsek instructor en el presente asunto con lo S|gwente

" Constancia

Expediente de la controversia constitucional al rubro’indicada, promowda ole]
Guzman Ramirez, Sindico del Ayuntamlento deI Mun|C|p|o de Naolmco Veracri2
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Ciudad de MeX|co a sels de d|C|embre de dos m|I dleC|se|s ( J

ES x

Naollnco Veracruz medlante el cual promueve controverS|a constltumonal

contra el Gobernador de Veracruz en Ia que |mpugna Io‘uente

_inciso i), de la Constlt

" INVERSION-A-2016" por un monto ‘total de: $17

“A) LA RETENClON |NJUST|FICADA DEL‘ RECURSO FEDERAL destinado
y ethuetado ;para ‘el . ‘FORTALECIMIENTO _FIN NG

MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MIL* CA ARENTA Y TRES
PESOS 00/100 M.N.) A FAVOR DEL H AYUNTAMIENTO DE NAOLlNCO
VERACRUZ que represento

ethuetado para el’ ramo 033, mtegrado por IoS'Fondos De’ Aportaciones

IERO PARA LA
3.00 (DIECISIETE

520 FEDERAL destinado y

para el Fortalemmlento Mumcmal F TAMUNDF) y eI de aportac:ones, T

C) LA |NVA§EON A~LA ESFERA-JURIDICA DE COMPETENCIA

REPRESENTO al disponer de 16s.1€ ursos federales que fueron asignados

CONSTITUCIONAL™ RECONOS@ AL > H. AYUNTAMIENTO QUE-

alH. Ayuntamlento de Naolinco, Veratruz, elmpldlendo la libre administracion

_de la hacienda publlca mumcnpal conformada dé entre otros por los recursos
federales, prewsta enla fra@ v de| artlcu|o 115 dela Constltucmn General

de la Republlca

Atento a lo anterlor con fundamento en los artlculos 105 fraccmn [,

i

11 parrafo prlmero3 de: Ia Ley Reglamentarla de Ias Fraccmnes I y II del |

Artnculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MeX|canos se
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! Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale Ia ley -
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
l. De las controversias consﬂtumonales que, con excepcion de las que se refleran a la materia electoral se
susciten entre: (...)
i} Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o} d|sp05|C|ones generales '

()

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Just|C|a de la Nacion conoceré y resolvera con base en las dlsp05|C|ones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de‘
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. . a
3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a jUICIO por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 218/2016
tiene por presentado al promovente con la personalidad que ostenta®, y se
admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los motivos de

improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar sentencia.

En este sentido, coh fundamento en el articulo 11, parrafo segundo®,
318y 32, parrafo primero,” de la ley reglamentaria de la materia se tiene al
Municipio actor designando delegados, y exhibiendo como pruebas las
documentales que acompafia a su escrito, las cuales se relacionaran en la
audiencia de ley, no obstante lo anterior, respecto de las que el promdvente
hace consistir en diversas documentales que en via de informes solicita que
este Alto Tribunal requiera a la Secretaria de Finanzas y Planeacion de
Veracruz, tales:constancias se refieren a los antecedentes de los actos
impugnados relativos a las omisiones reclamadas del Poder Ejecutivo, las

cuales seran motivo de mencion aparte en este proveido.

Por otra parte, no ha lugar a tener como domicilio el que indica en ciudad
de Xalapa, Veracruz, en virtud de que las partes en estos procedimientos
constitucionales estan obligadas a designar domicilio para oir y recibir
notificaciones en el lugar en donde tiene su sede este Alto Tribunal;, en
consecuencia, se requiere al Sindico promovente para que dentro del plazo

de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos

a notificacion de este proveido, sefiale uno en esta ciudad, apercibido que

anteel incumplimiento, las subsecuentes se le haran por lista, hasta en tanto

atienda hg indicado.

4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fraccion ll, de la
Ley Organica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: (...)

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...)

5 Articulo 11. (...) :

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

"Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ellaen la propia audiencia y se tenga
como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
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Lo anterior, de conformidad con Ios,articuiOSf’ 297,
g& \\\],... fra_c_cic’m 18, y 305° del _Cédigo Federal de Procedir_nientos‘ .

Civiles, de apIicac‘ic’)n' supletoria en términos del articulo 1 de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
suprema corTEDEJUsTICIA DELanacioy 1A Citada ley, asi como en Ia tesis de rubro: “CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A

SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN
EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA :
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL

p. W,

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”10

s

Por otra parte ‘con fundamento en Ios artlculos 10 fracmon II11 y 26, parrafo

prlmero12 de Ia mvocada Iey reglamentarla se tlene como demandado en

este procedlmlento aI Poder Ejecutlvo de Verac@ el cual debe
u

comparecer por conducto de su representante legal v, e caso, dictar las
Iy FA AI QK o

medldas necesarlas para dar cumpllmlento a Ia

.\__“m_.

este asunto T

Lo anterlor tlene sustento en._, rlsprudenma con rubro
“LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
CARECEN DE ELLA LOS ORGANO _ ORDINADOS”13

Consecuentemente emplac ,__e aI Poder EJeCUtIVO local cpn copia

simple de la demanda y sus anex s para que presente su corftestacion

dentro del plazo de tremt A"'yv_ilas hablles “Contados a partir del s&nente al

en que surta efectos la notifisacion de este proveldo

" algun derecho se tendran por sefialados los S|gwentes () - A ke
Il.-Tres dias para cualquier otro caso.
®Articulo 305. Todos los ||t|gantes enel prlmer escrito o en la prlmera d|||genC|a judicial en que, |ntervengan

' _debén designar casa ublcada en la; poblacuﬁn}en que tenga su ‘sede el trlbunal para que se Iesrhagan 4Ias

. notificaciones que deban'ser personales |gualmente debeén-senalar la'casa en’ que ha de’hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funmonanos .
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
10 Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y-su Gaceta Tomo XI marzo .
de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, nimero de registro 192286. : '
“ Artlculo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias’ conistitucionales: (:..) SRR
Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o'. E
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...) E
12 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar-a la parte demandada para
que dentro del termino de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
'3 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XII, agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.
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- En esta légica, se requiere al demandado para que al intervenir en este
asunto sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,
“apercibido que, si no lo hace, las subsecuentes se le haran por lista, hasta en
tanto cumpla con lo indicado, lo que encuentra apoyo en el numeral 305 del -
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y en (la tesis de rubro
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)"*,

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento
en el articulo 35" de la ley reglamentaria de la materia, se requiere al poder
mencionado para que al dar contestacion a la demanda, envie a este Alto
Tribunal copia certificada de todas las documentales relacionadas con los
actos impugnados, apercibido que de no cumplir conlo anterior se le aplicara

-una multa en términos de la fraccion 1 del articulo 59 del invocado cédigo

federal.. O

Por otro lado, con fundamento en los articulos 10, fraccion IV'7, y 26 de
la ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador General de la
Republica con copia simple de la demanda y sus anexos para que hasta
antes de la celebracién de la audiencia de ley manifieste lo que a su

representacion corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el promovente,

formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada del

escrito demanda, y al presente afiadase copia certificada del

4 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XI, marzo de dos mil, con nimero de registro 192,286, Pagina 796.

5 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

16 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los

siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general wgente en el Distrito Federal.

7 Arti'culo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Procurador General de la Republica. -
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Finalmente, con fundamento en el articulo 287® del
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION C oy e g ~ ’ ) . A
- referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hagase la

certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgado’

en este proveido. PN

Notifiquese. . 1 I
9 :‘: P
Lo proveyo y flrma el Mlmst o,;mstructor Jawer Layne

‘*——-» 1».
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18 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un.término y del en que - -
deba concluir. La constancia deberé asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion -
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el térmmo Lo mismo se hara en el caso- del articulo
anterior. o

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabllldad del omiso.
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