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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUS11CIA DE LA NACIÓÑ 

r0RMA A34 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21212016 

ACTOR: MUNICIPIO DE AYAHUALULCO, ESTADO 
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, á uno de diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo 
siguiente: 

Constncia:' 	Ç\ Número de Registro 
Expediente de la controversiác'oristitucidnal a$rubró indicada, \ 'k4 	•-' 	' / 	. 
promovida por José Guadlupe Flores Pena, 'Síndico )Jnlco 
del Ayuntamiento 1601,Municipio de Ayahualuico, Estada d 

65929 

Veracruz de lgnábiq de la Llave.. 
• - :._••\ 

Documentales récibidas,1 Iastróéhoras .cóndiéciiete"m!rutós del día de la fecha .- 	 • .. .. 
en la Oficina de Certificacion-Judicial yCorrespondencia de-este Alto Tribunal, ., 	•' 	•  
turnada conforme al auto de ra'dicacióh de la nismaJcha  Cónte. >,  

Ciudad de'Méxicoa'unódéIdiciembre'd 	h .dós iláiséis yi  

	

t 	 k 

Vistó el escrito, * d•demandayh&x déLSF i"Unico del Municipio 

de AyahüaluIcoEstado de Veracrúz'de .lgñcio de' lLlave!  s'eacuerda lo 

siguiente." oro  Y . . :T 
El accionante. promuevecontroversia constitucional,1  contra el 

Gobernadór y

1 . 

la 	 -P tieáci6n, ambode la referida 

	

: 	- 	••' 
entidad federativa..en la..que impugna-losi uiente 	',í " 	

\ \ 	ri 	y,/,' 
1V.-  i normanAnArl o tn iiva i 	. dez..sedemnde. isi como, en su caso, 
el medio oficial en 	e hubran j' ado Ç- 1 	- - 

a) Las entregas retras'adas pdiprte del'deffiTandado, de las participaciones 
Federales que le -  corres ¿rJe de Ayahualulco, Veracruz 
correspondientes a los mesedejjagosto, septiembre y octubre del año dos mil 
dieciséis hasta la fecha de 	entación de la demanda y las que se sigan 
generando hasta que sea puntual la entrega. 
b) La omisión del dem- dado de regularizar las entregas de las participaciones 
federales que le corre'. en al Municipio de Ayahualulco Veracruz en los. 

", • ''V 	' ' 	I 	 " 	1 	1' 	I 	 h 	1 7) 	 ! U í tiempoquéstablebé'l - 'e dé Cdordinación FJscal y la Le? Número•251 que t. g • 	J 	 •.iJt 
- crea el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal y Establece las Bases, Montos y 

Plazos a los que se sujetarán las Participaciones Federales. 
-. c) ,La omisión-deldemandado de resarcirl económicamente al Municipiode" 

1 • •-' '1- 	II— .1 1  I-. u t 	' 	- 	i'uLi' 
3 U 	yahualulco, '-Veracruz, LCOfl-' rnotivo dell retraso' de' 'la •entrega" de '-las'-- 

participaciones federales comprendidas a partir de enero de dos mil cinco a la 
fecha de presentación de demanda, conforme a lo previsto por los artículos 6°, 
segundo párrafo, de la Ley de Coordinación Fiscal y  10 de la Ley Número 251, 
el pago de intereses correspondiente: 

VI.- La manifestación de los hechos o abstenciones que le consten al actor y 
que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya invalidez se 

• demande: 
(...) Las cantidades que se adeudan de acuerdo a cada programa y las fechas 
en que debieron ser depositadas las participaciones que legítimamente le 
corresponden al H. Ayuntamiento Constitucional de (sic), Veracruz, son las que 

N 

 
 
 
 
 



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 212/2016 

de manera desglosada se señalan: 

FONDO MES IMPORTE 

Participaciones Fecerales (Ramo 028) Octubre 2016 Aproximado. 
100,000.00 

Fondo 	de 	ApDrtaciones 	para 
Infraestructura Social Municipal y de 
Demarcaciones 	Territoriales 	del 	Ditrito 
Federal (FISMDF 2016) 

la 
las Agosto 2016 $2,977,529.00 

Fondo 	de 	Aprtaciones 	para 
Infraestructura Social Municipal i  de 
Demarcaciones 	Territoriales 	del 	Ditrito 
Federal (FISMDF 2016) 

la 
las Septiembre 2016 $2,977,529.00  

Fondo 	de 	Aportaciones 	para 
Infraestructura Social Municipal y de 
Demarcaciones 	Territoriales 	del 	Ditrito 
Federal (FISMDF 2016) 

la 
las Octubre 2016 $2,977,529.00 

TOTAL $10,032,587.00 

(...)." 

Atento a lo anterior, con fundamento en los artículos 105, fracción 1, 

inciso i)1, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y 

11, párrafo primero', de la Ley Regí 

citado precepto constitucional, se tieri 

personalidad que ostenta 4, y se adr 

va er, sin perjuicio de los motivos de 

de 

	

	a : a fehaciente al momento dé 

En -ste • den de ideas, con apc 

amentaría de las Fracciones 1 y  II del 

e por presentado al promovente con la 

iite a trámite la demanda que hace 

improcedencia que puedan advertirse 

dictar sentencia. 

yo en los numerales 31r> y  32, párrafo 

  

1Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de lá Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con ex¿ spción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: ( ... ) 
i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la con titucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 
(...). 
2Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las 
disposiciones del presente Título, las controversias onstitucionales y las acciones de inconstitucionalidad 
a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 1, 05 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. A falta de disposición expresa, se stará a las prevenciones del Código Federal de 
Procedimientos Civiles. 
3Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos d las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quie n comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo pruebá en contrario. ( ... ). 
4  D conformidad con las dociiiientales que al efect exhibe y en términos del artículo 37, fracciones 1 y II, 
de la Ley Número 9 Orgánica iel Municipio Libre del 
Artículo 37. Son atribuciones del Síndico: 
1. Procurar, defender y promover los intereses del 
comparecer a las diligencias, interponer recursos, oí 
y, en su caso, rendir informes promover el juicio de 

 

Estado de Veracruz, que establece lo siguiente: 

municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, 
ecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones 
amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, 

otorgar el perdón judicial, desistirse, transigir, comprometerse en árbitros o hacer cesión de bienes 
municipales, el Síndico requiere la autorización previ del Cabildo; 
H. Representar legalmente al Ayuntamiento; (...). 
5Artículo 31. Las partes podán ofrecer todó tipo e pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, co esponderá al ministro instructor desechar de plano 
aquellas pruebas que no guarden relación con la con roversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
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FORMA A4 

primero6, de la ley reglamentaria de la materia, así como 

305 7  del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria en términos del artículo 1 de la citada 

normativa, se tiene al Municipio actor designando domicilio 

para oír y recibir notificaciones en esta ciudad, y ofreciendo 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

como pruebas las documentales que acompaña, las cuales se relacionarán 

en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

Por otra parte, de conformidad-con. el artículo 10, fracción 118,  de la 
y 

invocada ley regla 	tria. se '-tiene ppiy10 demandado en este 

procedimiento costitucional al Poder Ejecutivó.delEstado de Veracruz 
,.• 	) 	 - 	. s 	. 

de Ignacio deIaLIave, perbn6 l'Scrtáíá.de Finanzas y Planeación 

de la referida" entidad .féderatiVaya: quese".trata. de .una dependencia 

	

, 	 k.\ 

subordinadá' a dicho poded, el'.cLial !débécomparecer.(. "onducto de su 
., 	. 	. 	.. 	-... 	- 

representante legal ,,, : e  su caso' ,,, dictar-las 'medidas:ñécesarias para dar 
4 	 . 	 \\  

cumplimiérito a la resólución quese éhiitaéneste'.'t 
— 	t  

Lo anterior-tiene sustentóen la jiirisprudencia 'co rubro 'LEGiTIMACIÓN 

	

...........'--'.:.'- 	''. 
'e 	

t 
 

PASIVA EN CONTROVERSIAS ONSTITUCIQN • S "CARECEN. DE` ELLA LOS n,  T '.:• 	 ': 	 I 

ORGANOS.SUBORDINADOS'9. .. 	

di 
Consecüentemente, COfl basé enéVrtículó' 26 párrafo1' rimero1° de la 

e 
ley reglamentaiaj de Jamateriase' oen? emplazar a la 	toridad 

- 
. 	/ 

demandada con, c9pIas sirnple dJa dmanday.ss anexos ,- a que 
él 

presente su contestacion ' deiitró..el 	 treinta dí sh. biles, 

contados a partir del siguienai é nquesurta efectos la notificat 	- este 

proveído. 

7. 

¿Ti.. rr'rr Articulo 32 Las pruebas deberarofrecerse y rendirse en la audiencia excepto la'documental que podra 

	

/ 4 .- u 	1 	,' Je 	/J 	4 —t 	 k-- 	 ',J u 	'presentarse con anterioridad, sinperjuicio de que se'hagareIación de ella en la propia audIenciay e 
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...). 
7Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial-en que r 	rrr' 	'rrrr 

i 	intervengan;  deben designar icasa ubicada en ¡al población n quejenga su-sede Iitribunal .para que se 
JI\j 	L-'L ii 	i. \ 	t. 	i 

les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les, interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicós. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
8Artículo 10. Tendrán el carácter-de parte en las controversias constitucionales: (...) 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...). 
9Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XII correspondiente al mes de agosto de dos mil, página novecientas sesenta y siete, con número de 
registro 191294.  
10Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). 

ión d 
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Por otro lado, con fundamento € n el artículo 10, fracción 11111,  de la ley 

reglamentaria de la materia, se tiene n como terceros interesados en esta 

controversia constitucional al Poder Legislativo del Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave y al Poder: Ejecutivo Federal; en consecuencia, 

déseles vista con copias del escrito c e demanda y sus anexos, para que en 

el plazo de treinta días hábiles cori :ados a partir del siguiente al en que 

surtan efectos las notificaciones de ?ste proveído, manifiesten lo que a su 

derecho convenga. 

Además, se requiere a la autori1ad demandada, Poder Ejecutivo y a 

la tercero interesada, Poder Legislativo, ambos del Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave para que al intervenir en este asunto señalen 

domicilio para oír y recibir notificack 

si no lo hacen, las subsecuentes s 

cumplan con lo indicado, lo que encu 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALE 

SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y REC 

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA 

(APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTI 

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY RE 

En otro orden de ideas, y a 

expediente, se requiere al Poder E 

poderes Legislativo del Estad 

interesados para que, respectivamei' 

desahogar la vista ordenada en el  

mes en esta ciudad, apercibidas que, 

e les harán por lista, hasta en tanto 

ntra apoyo en la tesis aislada de rubro 

S. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A 

IBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN 

CORTE DE. JUSTICIA DE LA NACIÓN 

CULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

EGLAMENTARIA DE LA MATERIA)" 12.  

efecto de integrar debidamente este 

jecutivo estatal demandado y a los 

) y Ejecutivo Federal, terceros 

ite, al dar contestación a la demanda y 

)resente proveído, envíen a este Alto 

Tribunal copias certificadas de todas las documentales relacionadas con los 

tos impugnados, apercibidos que ie no cumplir con lo requerido, se les 

p ara .a multa. 

11Artículo 10. (...) 
III. Como tercero o terceros ineresados, las entidad 
artículo 105 de la Constitución Política de los Est-
actores o demandados, pudieran resultar afectados 
12Tesis 1X12000, Aislada, Plero, Novena Época, Se 
XI, correspondiente al mes de marzo de dos mil, pág 
192286. 

s, poderes u órganos a que se refiere la fracción 1 del 
dos Unidos Mexicanos, que sin tener el carácter de 
or la sentencia que llegare a dictarse, y ( ... ). 
nanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
ma setecientas noventa y seis, con número de registro 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERAüui 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR 

PROVEER"15. 

	

Por otra parte, con apoyo en los artículos, 	fracción 1V16, y 26 de la 

ley reglamentaria de la materia, dese vista al Procurador General de la 

República para 	 de la audiencia de ley, 
\ 

'\. 	 V4 
manifieste lo que  su representacincQrrespond 

En cuanto a la sol icitúd de:siSspénsión, fórmese el cuaderno 
' 

incidental Qrs.hec't* iv"~o,cón,;copi"a certificadadel escrito( de demanda y sus 

anexos 	

1 

Finlmente,. en términos del a'rtícülo28717 

Procedimientos Civiles,. hágae'1a certificaiónde'l 

el plazo otorgado alas autoridadésmeñciohadas' e 

Notifquese ' 
: 	 , 	tj 	Zf  

	

Lo proveyo y 1irma el Ministro instruc 	Arturo t.. 	
j, 	 ) 

Larrea quien. actúa con Rubén Jesús.L. a Patrón Secr 
10-1 

( 	• 	'.'- -d fl 
de Tramite. -de ContoversiasCons i'cIQflaleS y •'. -- C -: de 

-.. 	u  
Inconstitucionalidad delaSUbsecríaenaldeA6érdo de -ste Alto 

..--, 	';I , 	" 	 .' ___. 	
•- _..# 

Tribunal, que da fe ' 

13 U 11t 	iLAJ ÍE L 4 FF FR/C 1\ Articulo 35. En todo tiempo el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucióndel asunto.. . 
14' 	A A 	''r rr II ç"rí A r-r 	A/ I(\ 
) AriLo l•J l7os,, 	 setrp açons, ueen pplea,\a 1dipipnjos 
siguientes medios de apremio: 

lo 

1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito. Federal. 
(...). 
15Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, 
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, página ochenta y cinco, con 
número de registro 200268. 
16Artículo. 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
W. El Procurador General de la República. 
17Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 

Lo anterior, de conformidad con los artículos 3513 de la 

mencionada ley y 59, fracción 114, del invocado Código 

Federal, así como en la tesis de rubro "CONTROVERSIA 

A CONSTITUCIONAL EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE 

lFederal de 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21212016 
FØ11MA A.54 

5 
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e diciembre de dos mil dieciséis, dictado por 
o de Larrea, en la controversia constitucional 
yahualulco, Estado de Véracruz de Ignacio de 

Esta hoja. 
el Ministro 
212/2016, 

Llave. C' 

orrésponde al proveído .de UflO 

structor Arturo Zaldívar Lel  
Movida por el Municipio de A 
e. 

 
 
 
 
 




