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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 228/2016 
ACTOR: MUNICIPIO DE NAUTLA, VERACRUZ 
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSICE ME 1@ reWadde México, a nueve de diciembre de dos mil diecis, se da cuenta 

al Ministro Eduardo Medina Mora 1, instructor en .el presento Isunto, con el 
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada. Co 

Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos mil diecis 

Con el escrito y  anexos de' Jorge Armando Madrid Pérez, quien se 

ostenta como Síndico Municipal de Nautla, \/racruz, se acuerda lo siguiente: 

La controversia constitudional és promovida en contra del Poder 

Ejecutivo' laSecrétaría de Fínanzas y Planeación, la Dirección General de 

Contabilidad Gubernamental 	la Direcbion de Cuenta 

Secrefária, asi como de la Contaduria Mayor de Ha 

LegisIatio, todos de la entidad, impugnando lo , siguiente:..  

"1) Fondo de'Aportciones para la Infráestructüra So 	unicipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM. De las áutori. -des señaladas, se 
demanda la invalidez de las órdenes yio instruciciones. y/o autorizaciones y/o 
aprobaciones qUe sé hayan emitido para bm, ertrega y retener las 
participacioiies federales que corresponden al Mu \vpio de Nautla, Veracruz, 
por el concepto de Rañio, 33 del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las D; arcáciones Territoriales del DF., 
FISM, de tos meses de agosto, septiembr",' Ubre de dos mil dieciséis, por 
un importe de $647,215.96, $647,215.96 y .$647,212.96;, respectivamente, 
dando un total de $1'941,644.88 (u millón novecientos cuarenta y un mil 
seiscientos cuarenta y cuatro peso8.00M.N.), qu hah sido retenidos por 
el Gobierno del Estado de Verac'J por conducto de la Secretaría de 
Finanzas y Planeación delEstado, toda vez que, a la fecha, no han sido 
depositados al Municipio d Nautla, Verícruz, los recursos por dicho 
concepto. 

2) Fondo de Extracción de Hidrocarburos para los Ejercicios Fiscales 2015 y 
2016. De las autorida.- - -ñaladas, se demanda la invalidez de las órdenes 
y/o instrucciones,  y/o a"81. zaciones y/o aprobaciones que se hayan emitido 
para omitir la entrega y retener las participaciones y aportacioñes federales 
que corresponden al Municipio de Nautla, Veracruz, por el concepto del 
Programa de Apoyos Económicos del Fondo de Extracción de Hidrocarburos 
para los Ejercicios Fiscales 2015 y 2016, dando un total1de $2'562257.00 
(dos millones quinieñtós sesenta y dos mil dosbientos bincuenta y siete pesos 
001100 M. N.), que han sido retenidos por el Gobierno del Estado de Veracruz, 
por conducto de la Secretaría de Finanzas y Planeación del Estado, toda vez 
que, a la fecha, no han sido depositados al Municipio de Nautla, Veracruz, los 
recursos por dicho concepto. 

3) Remanentes Bursátiles. De las autoridades señaladas, se demanda la 
invalidez de las órdenes y/o instrucciones y/o autorizaciones y/o aprobaciones 
que se hayan emitido para omitir la entrega y retener las participaciones y 
aportaciones federales que corresponden al Municipio de Nautla, Veracruz, 
por concepto de los Remanentes Bursátiles del Contrato de Bursatilización 
del 20% del Impuesto sobre la Tenencia o Uso de Vehículos, a través del 
Fideicomiso Irrevocable Emisor de Administración y Pago F/998, que 
suscribieron como Fideicomitentes, el Gobierno del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave y 199 municipios participantes, entre ellos, el de Nautla, 

blica de esa 
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Ver., actuando, como Fiduciario, Deutsche Bank Mxico, S.A., y Banco Invex, 
S.A., como Representante Común de los Teedores de Certificados 
Bursátiles. Por lo que hace a la devolución del renlanente de este año, éste 
ya ha sido entregado a la Secretaría de Finanzas Planeación del Gobierno 
del Estado de Veracruz, por un monto correspondiente al Ayuntamiento de 
Nautia, equivalente a $326,929.50 (trescientos veintiséis mil novecientos 
veintinueve pesos 50/100 M. N.), que han sido retenidos por el Gobierno del 
Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaría Je Finanzas y Planeación 
del Estado, toda vez que, a la fecha, no han sido dpositados al Municipio de 
Nautia, Veracruz, los recursos por dicho concepto. [ 

4) Fondo de Caminos y Puentes Federales (CAP FE). De las autoridades 
señaladas, se demanda la invalidez de las órdenes y/o instrucciones y/o 
autorizaciones y/o aprobaciones que se hayan emitido para omitir la entrega y 
retener las aportaciones federales que corresponden al Municipio de Nautia, 
Veracruz, por el concepto del Convenio del Progrma CAPUFE, celebrado 
con la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, por conducto de 
Caminos y Puentes Federales, la Secretaría de Ha9ienda y Crédito Público y 
diversos Ayuntamientos; entre ellos, el que legalmete represento, mismo que 
fue renovado automáticamente el 26 de agosto de 2016, por las partes 
celebrantes, por un monto correspondiente al Ayuntamiento de Nautia 
equivalente a $3'543,024.50 (tres millones quinintos cuarenta y tres mil 
veinticuatro pesos 50/100 M.N.), que han sido retnidos por el Gobierno del 
Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaría Ie Finanzas y Planeación 
del Estado, toda vez que, a la fecha, ha sido omiso en depositar al Municipio 
de Nautia, Veracruz, los recursos por dicho concepto. 

,alidez de las órdenes y/o 
ue se hayan emitido para 
ortaciones federales que 
e he dejado descritas en 
buya suma total asciende 
cientos setenta y tres mil 

ochocientos cincuenta y cinco pesos 88/100 M.N.) retenida por el Gobierno 
del Estado de Veracruz, por conducto de la Secretaria de Finanzas y 
Planeación del Estado, toda vez que, a la fecha, ha sido omiso en depositar al 
Municipio de Nautia, Veracruz, !os  recursos por dichos conceptos. Razón por 
la cLial deberá condenársele al pago de intereses, la tasa de recargos que 
establece el Congreso de la Unión para los casos de pago a plazos de 
contribuciones, por el retraso injustificado ara entregarlas a mi 
representado." 

Con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso i), de la 

stitución Política de los Estados Unidos Mxicanos' y 12, 11, párrafo 

prim?& 26 de la Ley Reglamentaria de las Fraciones 1 y II del Artículo 105 

"l,-\ 
1Atflculo 105. aSiprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: [...] 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de-sus actos o disposiciones generales; 
1:...] 
2Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación con9cerá y resolverá con base en las 
disposiciones del presente título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a 
que se refieren las fracciones] y  II del artículo 105 de la Constitución Política de tos Estados  Unidos 
Mexicanos. A falta de disposición éxpresa, se estará a las prevenciones del código federal de 
procedimientos civiles. 
3Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas ue tos rigen, estén facultados para 

5) De las autoridades señaladas, se demanda la in 
instrucciones y/o autorizaciones y/o aprobaciones 
omitir la entrega y retener las participaciones y a 
corresponden al Municipio de Nautla, Veracruz, qi 
los incisos que anteceden dentro de este Capítulo, 
a, la cantidad de $8'373,855.88 (ocho millones tre 
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Constitucional, se tiene por presentado al promovente con la 

personalidad que ostenta5  y se admite a trámite la demanda, 

sin perjuicio* de los motivos de improcedencia que puedan 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN advertirse al momento de dictar sentencia. 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓri 

Así también, se le tiene designando delegados y 

autorizados; señalando domicilio para oír y recibir notificaciones en esta 

ciudad; y ofrecidas como pruebas las documentales que acompaña a su 

escrito —con excepción de las Gacetas Oficiales del Estado de veintinueve de 

enero y veintiocho de junioe dos mil dieciséis que, aunque no adjunta, refiere 

que pueden se( consuIables vía internet—, las ciÍales se relacionaran en la 

audiencia de ofrcimiento y desah&go de pruebas y alegatos 

representarlos En todo caso, se presumirá que quien comparezc 	icio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario [ ] 
4Articuio 26 Admitida ia demanda ei ministro)nstructorordenará emplazar a ia parte demandada para 
que dentro dei término de treinta días prodüzca sui cont 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho c 

Lo anteriór, con fundamento en los articülos 4, párrafo 
1 	1 

párrafo séundo8,31 y'32, párrafo irher&Q',de Iá referida 

11 

	
11 	

lb y 30511  del Código Federal de Procedimientos Civiles, de ap5,1  

en términos del artículo 1 de la citada ley. 

rcero6, 57,  11, 

eglamentaria 

ión supletoria, 

dará vista a las demás partes para que 
ga. . 

Al contestar la demaida, la parte demandada podrá,,  én 
5q 

 caso, recorÑenir a la actora, aplicándose al 
efecto lo dispuesto en esta ley para la demanda y contestación originales 	, 

De conformidad con la copia certificada de la co'- \ncia de mayoría expedida por el Consejo Municipal 
de Nautia, Veracruz, el nueve de julio de dosN>,- re,,  , el acta de toma de protesta de treinta y uno de 
diciembre de dos mil trece;, y la relación de 'edi - qüe intégrárán los Ayuntamientos del Estado de 
Veracruz, publicada en la Gaceta Oficial de la entidád.él tfes de é'nero de dos mil catorce; y en términos 
del artículo 37, fracción II, de la Ley Orgá . dei Municipio Libre dei Estado de Veracruz, que establece: 
Artículo 37. Son atribuciones dei Síndico.]) 
H. Representar iegálmente al Ayuntamiento, '.]. 
6 Artículo 4. [...] Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de 
los autos y recibir copias de traslado. 

Artículo S. Las partes estará'-das a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas,domicilio o lugar enqye s4-ncuentren.En caso de,  que las notificacionesse hagan por conducto 
de actuario se hará constar el nom • re de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a 
firmar el acta o a recibir el ofició, la .notificación se tendrá por legalmenté hecha. 
8Artículoll.[...] 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior sin embargo por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones concúrrén a Isaudiencias y en ellas rindan puebas formulen aiégatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. [ ... ] 

Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas;  excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano 
aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
10 Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que 
podrá presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en !a  propia audiencia y 
se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa dei interesado. [...]. 
"Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primerá diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las -notificaciones que deban ser personales. igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a fa persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
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De conformidad con el artículo 10, fracción II, de la invocada Ley 

IReglarnentaria12  y la jurisprudencia de rubro: "LEGITIMACIÓN PASIVA EN 

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES CARECEN DE ELLA LOS 

ÓRGANOS SUBORDINADOS"13, se tiene corno demandados en este 

procedimiento constitucional únicamente a loi Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de Veracruz, no así a la Secretaría de Finanzas y Planeación, la 

Dirección General de Contabilidad Gubernamen al, la Dirección de Cuenta 

Pública, ambas de esa Secretaría, ni a la Contaduría Mayor de Hacienda del 

Congreso de la entidad, ya que se trata de órganos internos o subordinados 

de aquéllos, los cuales deben comparecer por conducto de su representante 

legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la 

resolución que se emita en éste asunto. 

Consecuentemente, emplácese a las autoridades demandadas con copia 

simple del escrito de cuenta y sus anexos, para que presenten su contestación 

dentro del plazo de treinta días hábiles, contados a partir del siguiente al en 

que surta efectos la notificación de este proveído y, al hacerlo, señalen 

domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad; apercibidas que, 

si no lo hacen, las subsecuentes se les harán por lsta, hasta en tanto cumplan 

,con .lo indicado. 

Lo anterior, con fundamento en el artículo 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, 

rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONAL 

OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO 

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIE 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLIC 

ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE PR 

LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)'14  

De igual forma, a fin de integrar debidament 

artíbWq.  35 de la citada normativa regIament 

"CONTIóVE1SIA CONSTITUCIONAL EL MINL 

12  Artículo 10. T?Tdrái-1 carácter de parte en las controversias con 
H. Corno demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emil 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [ ... ]. 
13 Tesis 8412000, Pleno, Jurisprudencia, Novena Época, Seminark 
tomo XII, agosto de dos rril, pagina 967, número de registro 191294. 
14  Tesis IX/2000, Pleno, Aislada, Novena Época, Semanario Judici 
XI, marzo de dos mil, página 796, número de registro 192286. 
15  Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro p 

05 del Código Federal de 

con apoyo en la tesis de 

S. LAS PARTES ESTÁN 

RA OÍR Y RECIBIR 

E SU SEDE LA SUPREMA 

CIÓN SUPLETORIA DEL 

CEDIMIENTOS CIVILES A 

el expediente, conforme al 

ri&5  y la tesis de rubro: 

TRO INSTRUCTOR TIENE 

;titucionales: [ ... ] 
ido y promulgado la norma general o 

Judicial de Federación y su Gaceta, 

l de la Federación y su Gaceta, tomo 

pruebas para mejor proveer, fijando al 
drá requerir a las partes para que 

proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios par la mejor resolución del asunto. 
4 
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FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PAPA MEJOR .  

PROVEER.1116, se les requiere para que, al dar contestación a 

la demanda, envíen a este Alto Tribunal copia certificada de 

PODER JUDICIAL DELAFEDERACIÓN las dócumentales relacionadas con los actos controvertidos; 
SUPREMA CORTE DE JUSI1CIA DE LA NACIÓÑ 

apercibidas que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicará 

una multa, en términos de la fracción 1 del artículo 59 del referido Código 

Federal de Procedimientos Civiles17. 

Por otro lado, con apoyoen 'el numeral 10, fracción III, de la citada 

normativa regIamenfara1 , 'no ha IUar'• a proveer de conformidad la 

solicitud del' promovente, en el sentido,de tener como tercero 

interesada a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, al no advertirse 

la afectación' que podria (esentir con motivb de la sentencia que dictara este 

Alto Tribunal. 

En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo 1 @,, 'fracción IV, de 

la Ley.  Reglamentaria de la Materia19, dese vista al P 	rador General de la 

República para que, hasta antes de la celebraion • la audiencia de ley, 

manifiéste.. lo qué a su. répreser taci6ñ 

En cuanto a lé solicitud de susp% ensióñ fS ulada por el promovente, 

fórmese eV cuaderno inciden'taÍ respctivo, con copia certificada del 

escrito dedemandá "' suS anexós. 

Finalmente'con funlarnento 'erl artículo 28i.aéi;hiencionado Código 

Federa120, hagase la certificacion 	1os 'días en que transcurre el plazo 

otorgado a las autoridades' de ndada': 

Notifiquese.. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Eduardo Medina Mor quien 

actúa. con 'Rubén Jesús)i' Patrón, Secretario de 'IaSección de iTrá\mite de 

16 i CX195 Pleno, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y u Gaceta, 
tomo ii,noviembre de mil novecientos noventa y cinco, página 85, registro 200268.,,, 
17 Articulo 59 Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones pueden empiear, a discreción ios 
siguientes medios de ápremio: 	. " 
i. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

18 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 
iii. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u órganos a que se refiere la fracción i del 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el carácter de 
actores o demandados, pudieran resultar afectadós por la sentencia que llegare a dictarse, y E...]. 
19  Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: E.. .1 
W. El Procurador General de la República. [ ... ] 
20 Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza á correr un término y del en que 
deba concluir.-La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los -de la responsabilidad del omiso. 
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Controversias Consiltucionales. y de . Acciones deí1 , !nconstltu 

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tr bunal, q 

Esta hoja forma parte del acuerdo de nueve de. diciem ire de ds mil dieciséis, dictado 
por el Ministro Eduado Medina Mora L, instructor en la contr4versia constitucional 
22812016, promovida por el Municipio de Nautia, Verac uz Cope 
CA 

 
 
 
 
 




