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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 201/2016 
ACTOR: MUNICIPIO DE CAMERINO Z. MENDOZA, 
ESTADO DE VERACRUZ DE !GNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DÉ ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a uno 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de 
certificada de las documentales q 
constitucional indicada al rubro. 1C 

e diciembre de dos mil dieciséis, se da cuenta al 
arrea, instructor en el presente asuntó, con la copia 

integran el expediente principal de la controversia 
\ r 

Ciudad de México; uno de diciembre derdortiiI  dieciséis. 
r 

Con la co'cetificada de la dmá nda 

 

ya ta,  deuenta, que forman 

parte del expediente' pnncIpld !qqt9yers1a constitucional citada al 

rubro i  como está ordp,d%,flIJf XdS ad si. çle esta fecha, 

fórmese regisrese,eI, preep,te 	id 	spe . ,y..a efecto de 

proveer sobre la medida cautelar ; setiérieén:cuqta Io'iguiente. 

En su!  escrito iniciál 
;
el; Múniáipiode'Camein. .- .Mendpza,.Estado de 
: 	'.' 	 $ "4 Veracruz de Igniácio de. IáLIaV iipúgnaiosiguiente! 

"IV.-La ormagénel.o acto cuya inale 	mande así como, en su 
caso, el medio oficial en quese hubieran pubiic 'o 
a) Las omisiones de entregáy éntreg  as. 'retraadas por.'partedel.7 demandado, 
de las 	 quekice^léfT 	jn.:lFMunibipactor, por el 
Fondo de &Aportacioríesilará la—lhfrié" " ctúra Sociál,Múnicipal y las 

4.. 	 . -- • 4 

Demarcaciones del Distrito. Federal '(FlSMDR) correspondientes  a los meses 
de julio, septi bey octubre del 2o dos 	 la fecha de 
presentación de laAIemanda\y  liis signenerando hasta su puntual ' 	. 
entrega. Asi como la 	 que se derivan. 
b) Las entregas 	 demandado, de los recursos 
considerados en el Presupu;o se Egresos de la Federación para el ejercicio 
fiscal 2016 que le correspoi1)  al Municipio actor, por el Fondo para el 
Fortalecimiento Financiero para Inversión-A 2016 (FORTAFIN-A 2016) hasta 
la fecha de presentación de la demanda y las que se sigan generando hasta su 
puntual entrega. Así: 	«v la omisión- en la entrega. rde los apoyos que se' 
drSia 	 UF LA rEÍJER.ALft. 
c) La omisión del demandado de regularizar las entregas de las participaciones 
federales que le corresponden al Municipio actor, en los tiempos que establece, 

P 

 
la Ley 	 Ley N er9 2 1uflrp ?l Sistema stat 

U i 	de-Coordi nación .-Fiscal yEstablece las BasesMontosyLPlazos a los que-se-- 
sujetarán las Participaciones Federales. 
d) La omisión del demandado de resarcirle económicamente al Municipio actor, 
con motivo del retraso de la entrega de las participaciones Jederales 
comprendidas a partir de julio del año dos mil catorce (sic) a la fecha de 
presentación de demanda, conforme a lo previsto por los artículos 60,  segundo 
párrafo, de la Ley de Coordinación Fiscal y  .0 de la Ley Número .251, el pago de 
intereses correspondiente. 

VI.- La manifestación de los héchos o abstenciones que le consten al actor 
y que constituyan los antecedentes de la norma general o acto cuya 
invalidez se demande: 

N 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 20112016 

(...) 
III. Las cantidades que se adeudan de 
que debieron ser depositadas las 
corresponden al H. Ayuntamiento Có 

cuerdo a cada programa y las fechas en 
participaciones que legítimamente le 
istitucional de Camerino Z. Mendoza, 

Veracruz, son las que de manera desgldsada se señalan: 

FONDO 
ECHA PROGRAMADA 

DEPAGO MONTO 

Fondo 	de 	Aportaciones 	para 	la 
Infraestructura 	Social 	Municipal 
(FISMDF) 

Julio 
05/08/2016 $2,169,632.00 

Fondo 	de 	Aportaiones 	para 	la 
Infraestructura 	Social 	Municipal 
(FISMDF) 

Septiembre 
7/10/2016 $2,169,632.00 

Fondo 	de 	Aportaziones 	para 	la 
Infraestructura 	Social 	Municipal 
(FISMDF) 

Octubre 
04/11/2016 $2,169,632.00 

Fondo 	de 	Fortalecimiento 	para 	la 
inversión A-2016 (FORTAFIN-A-201 6) $3,008,627.00 

Por otra parte, en el capítulo corespondiente de la demanda, el actor 

solicita la suspensión de los actos imug nados en los siguientes términos: 

"CAPÍTULO DE SUSPENSIÓN 
Tomando en consideración que las ilegáles retenciones que ha hecho la Entidad 
demandada ha (sic) violado el principk previsto en el artículo 115, fracción IV, 
inciso b), de la Constitución Política de os Estados Unidos Mexicanos y que de 
igual manera contravienen los lineamiéntos para informar sobre los recursos 
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones 
territoriales del Distrio Federal (sic) y 11e operación de los recursos del Ramo 
General 33, con fundamento en lo esta 
de la Ley Reglamentaria de las Frá 
Constitución Política de los Estado 
SUSPENSIÓN DE LOS ACTOS. 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 
MEDIDA CAUTELAR INNOMINADA 
APORTACIONES FEDERALES QUE 
CAMERINO Z. MENDOZA, VERACF 
ENTREGUEN DE MANERA DIRECT 
TRÁMITES QUE CRDENE ESE HOI 

lecido por los artículos 16, 16 (sic) y 18 
ciones 1 y II del Artículo 105 de la 

Unidos Mexicanos, SOLICITO LA 
QUE MOTIVAN LA PRESENTE 
PARA EFECTOS DE CÓMO (sic) 
(sic), LAS PARTICIPACIONES Y 

)ORRESPONDEN AL MUNICIPIO DE 
UZ, PRESENTES O FUTURAS, SE 

POR LA FEDERACIÓN PREVIOS 
JORABLE TRIBUNAL SUPREMO EN 

TÉRMINOS DE LO PREVISTO POR EL PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 
6°.- (sic) DE LA LEY DE COORDINACIÓN FISCAL, SIGNIFICANDO QUE DE 
LA EFICACIA DE ESTA MEDIDA CAUTELAR DEPENDERA EL QUE SE 
CONSERVEN LAS COSAS EN UN ETADO TAL QUE, AL DILUCIDAR EL 
FONDO DEL ASUNO, SEA POSIBLE 
Asimismo, como parte integral de la SI 
del Estado de Veracruz de Ignacio 

. participaciones federales retenidas an 
ubernamental (sic) y se asienten los p 

e 	-ga-recepción. ( ... )." 

EJECUTAR LA SENTENCIA. ( ... ) 
SPENSIÓN, se solicita que el Gobierno 
de la Llave cree un fondo con las 
e la inminente conclusión del periodo 
rmenores en la correspondiente acta de 

  

So. - el particular, es importa 

controversias constitucionales se encLientra regulada en los artículos 141,  

nte apuntar que la suspensión en 

1Artículo 14. Tratándose de as controversias consti 
de parte, podrá conceder la sspensión del acto que 

ucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
as motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
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ser decretada 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 201/2016 

uMA 

152,  16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se 

advierte que: 

1. . 	Procede de oficio o a petición de parte, y podrá 

en todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia 

definitiva; 

	

2. 	Procede respécto, deactos.que, atendiendo a su naturaleza,  

	

'ç 	 \ 
puedan ser suspendidos sus-,.efectos d consecuencias; 

constitucional se-hubiera 
•.A 	•/ 	 fr 

	

' 	/ y •• 	%\ . 	' 	\\ 
4. •.. .No se concederacuando. se pongan, en\peligro;Ia seguridad o 

	

- 
	 - 

economía r-Iyy acionales, la.Jinstit(.jóibnésfündarnentáles 	tTorden jurídico 
f•(/ 	 '\ 

mexicanoo pueda.afectarse rgravernentea  la sociedaden una proporción 

mayor a los beneficiduecdhellap'udieraobtehe - .ólióitahte;) 
- 	 \' 	 -,. 	•I'J 	- 

'- 	 ., " - '- 	\'  

5. ! El auto d&'suspensionpod 
i
ra 

 
sbr;'rnodific- 	revocado cuando 

* 	)  
ocurra un..hecho superveniejite que lo'-tundarJy., 	A 

•- 	 i 

	

6. 	.Para sif. otórgamiento: -deberán tenerse /en 'cuenta/ las 
.'- ji. 	- :1 	 .,- - 	3' 	 ' ,• ,4 

lo  

.,). i ulares .dec la4 controrsia 
S•.. 	 1 	cÇ 

V'/ 
una¡ Pleno'desta Suprem4 dorte 

definitiva. La suspensión se concederá cihse en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 	 . 	 . 

	

2" T'11 	f

íi 	

lI 	 flÇ7 
Articulo 15,La supersipn,np. 	gncederse, jos  casos n que e ngnenehgroa seguridad 

	

d 	o...economía .nacionales, las instituciones fundamen ales del orden juridico mexicano o puedaafectarse 
gravemente a lá sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
3 '- 	- 	. 	-. — 	. 	i, .' 	 . . 	.. . 	 A. 

	

ç 	Articulo il6.1 La  suspensIft?se tamitar&por v'aJ incidental y podrá seLsohcitada 	las(partes \en, 
) - 	uali&-tie 	 t 	U L LIh\ 	/ \._ 1 'SJI 

4Artículó 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.: 
5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
ótorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 

3,, 	No podrá nfn•.rn..rsn.Jr
t1

r'sn enqe I  controversia versia 

..•.-- ,-• 	 --L 	- - 	' 	 •.
/ circunstanias' y ,--carácterístióas?  

constitucional.  -'•-, 
'1 

En relación 'con:Joañótádo 

emitió la jurisprudencia -cqyo ,rCibroy 
:T 
xtoséñalán lo siguiente: 
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"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA '' 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, parti 
cautelares, por lo que en primer lugar 
juicio, asegurando provisionalmente el 
sentencia que, en su caso, declare 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, E 

trascendente que pudiera ocasionarse 
tanto se resuelve el juicio principal, vin 

ipa de la naturaleza de las medidas 
tiene como fin preservar la materia del 
)¡en jurídico de que se trate para que la 
el derecho de la parte actora, pueda 
n segundo, tiende a prevenir el daño 
las partes y a la sociedad en general en 
ulando a las autoridades contra las que 

se concede a cumplirla, en aras de próteger el bien jurídico de que se trate y 
sujetándolas a un régimen de responabiIidades cuando no la acaten. Cabe 
destacar que por lo que respecta a es régimen, la controversia constitucional 
se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos de poder,, que 
tiene entre otros fines el bienestar d4 la persona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo que da úh carácter particular al régimen de 
responsabilidades de quienes incumpléh  con la suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la 
sociedad, como se reconoce en el artíbulo 15 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos".6  

Como se advierte del criterio, 

suspensión en controversias constitu 

las medidas cautelares por lo que, er 

la materia del juicio, a efecto de ase 

de que se trate para que la s 

íntegramente, de modo que tiende 

pudiera ocasionarse a las partes y 

juicio principal. 

En ese orden de ideas, la sus 

provisional cuyo propósito es ¡ 

impugnados o que se produzcan 

hasta en tanto se dicta sentencia e 

preservar la materia del juicio y 

irreparables a las partes o a la socieí 

lo permita y, en su caso, no se act 

establece el numeral 15 de la ley regí 

Precisado lo anterior, es mené 

la demanda se aprecia que el Mu 

eeI ente, para que la entrega 

jurisprudencial antes transcrito, la 

ionales participa de la naturaleza de 

primer lugar, tiene corno fin preservar 

iurar provisionalmente el bien jurídico 

ntencia pueda ejecutarse eficaz e 

prevenir el daño trascendente que 

la sociedad en tanto se resuelva el 

ter destacar que, del estudio integral 

icipio actor solicita la medida cautelar, 

de las siguientes participaciones yio 

•ensión constituye un instrumento 

pedir que se ejecuten los actos 

• continúen realizando sus efectos 

el expediente principal, a efecto de 

vitar se causen daños y perjuicios 

ad, siempre que la naturaleza del acto 

alice alguna de las prohibiciones que 

.mentaria de la materia. 

6Tesis 2712008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Ép60, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo dedos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 
con número de registro 170007. 
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aportaciones federales que legal y constitucionalmente le 

corresponden al Municipio actor, se le entreguen de manera 

directa por la Federación a través de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Publico, sin intervención estatal, y para 

que, con aquellas que, según su dicho, ya le fueron retenidas, 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

se constituya un fondo a su favor.  

Atento a lo solicitado, a las circunstancias y características particulares de 

la controversia constitucional, 1así ,corlq a la naturaleza de los actos 

impugnados, sin prejuzgar \ respecto del fohdó«,deV asunto que sera motivo de 

estudio en la sentencia que en suQoportunidad se dicte, procede negar la 
(_••• ) 	 . --i 

suspensión en los térm ¡nos,.sol ¡citados pOr la:parte actora. 
'\ ( 

Esto pues, en.el-cáo;é'inadmisible'lá Tpetensión del promovente 
• 1 

	

	 '..•• 	,-'•••• 
, -' 

consistente'en que 	 directa de las 
' 

participaciones y/o aportadionesfédeaIe 	ué4Jecorrespo enal Municipio 

	

) 	 H j1,4 111 lo 

	

\\ i r&.' 	 f 
 ) 

actor, pues se contravendrían 'Ias reglaquepar-.... 1 efectd establece la 

legislación tributaria, 'alterando lásatribüciones de las; tóridadesestatales en 

	

- 	 J 	 UI Hl 
materia de..coordinacion fiscal;lo:cualencuentr- prohibiclon  expresa en la ley 

	

\ •It" 	--'•:'.. ' 

•'L.' " 	•• " 	' 
reglamentaria de'lamateria; en tanto uname.i -,cautelar no puede tener por 

	

-W 	A
-1 	4' 	" 	- - ' 	

'- 	 ' 7 
efecto la inplcacióti deujnprm. 	' 	• 	... .'. 	..'. .) 

•.•:.•1 	
. 

Además,resulta'iradmisible la  sblici"écrearun fond6 con los recursos .' -••., 	 .- 	.. 
• --S 

que, refiere, le an hi sido retenido 'or el Poder p. Ejeutivo del Estado de 
' 

u
'4 	L' 	' 

Veracruz de lgnaciod la. Llave 	j-'comd,se. 1señaló, la suspensión en . •
•'Z; 	 - 

controversias constitucionáles'pafticipa'de 'la naturaleza de una medida 

cautelar, es decir, ésta np pu 	tener por efecto reconocer yio constituir, aún 

de manera provisiónal, el derecho que se pretende en el fondo del asunto, por 

lo que tampoco es pos¡ .' '.rgarla para tal efecto. 

	

U 	 1 	 A. r. 
J En cpsecu 	 Ja qcaon 'u.n ton.pIafavortdel%Mur 

actor implicaría prejuzgar respecto a que, efectivamente, las participac 

c 	- 	ti . Atn-rr 	r 1 i iCrif 	" r\FT i 1' ri A( y/o aport 

	

aqoes 	 .! han.sdo. reiendasi-lo cual-noj 

ser materia del pronunciamiento cautelar, sino, en todo caso, de la s 

que en su oportünidad se dicte y, considerando que el objeto de la redi 

cautelar no es constituir prerrogativas a favor de los interesados, sin 

sólo conservar o salvaguardar sus derechos. 

No obstante, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando 

provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés de la parte 

5 
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actora, y evitar se le cause un daño irreparable, procede conceder la 

suspensión para el efecto dé que el Poder Ejecutivo del Estado de 

Veracruz, por sí o por conducto de l  Secretaría de Finanzas y Planeación 

estatal, se abstenga de emitir y, 4 su caso, ejecutar cualquier orden, 

instrucción o requerimiento que ten' ba  como finalidad afectar, retener,  

interrumpir o suspender la enreqa de los recursos que, por 

participaciones vio aportaciones fderales correspondan al Municipio 

actor, esto es, para que el Poded Ejecutivo demandado no deje de 

ministrar a partir de esta fecha y e  ló subsecuente los referidos pagos 

de participaciones y aportaciones fédrales municipales, hasta en tanto se 

dicte sentencia en la presente contro - rsia constitucional. 

Al respecto, cabe precisar que e Poder Ejecutivo de la entidad, tendrá 

que efectuar los pagos correspondien es a través de quienes se encuentren 

facultados para recibirlos conformz, a la normativa aplicable y a las 

constancias con las que se cuente ID:ra acreditarlos, dictando las medidas 

necesarias para que le sean sumini..tradoslos recursos económicos que 

constitucional y legalmente le corresi'nden al Municipio. 

Así las cosas, la suspensión se ce ncede en los términos ya precisados, a 

fin de salvaguardar la continuidad en :1 ejercicio de las funciones de gobierno 

del Municipio actor, Iasta en tanto sé. resuelva el fondo del asunto; máxime 

que, con esta medida, no se afectan la 'seguridad y economía nacionales, ni las 

instituciones fundamentales del orden urídico mexicano, ni se causa un daño 

mayor a la sociedad en relación con lols beneficios que pudieran obtenerse con 

ella sino que, por el contrario, al otor aria, únicamente se pretende tutelár la 

hacienda municipal, respetando los pri cipios básicos que rigen la vida política, ,

social y económica del país y préervando el normal desarrollo de la 

administración pública municipal y la restación de los servicios públicos que 

Zco 

stitucional y legalmente tiene ncomendados, en beneficio de la 

tiidad. 

En 	secuencia, conforme a lo razonado previamente, se 

ACIJERDA 

1. Se niega la suspensión en 4 términos solicitados por el Síndico 

Único del Municipio de Camerino . Mendoza, Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave. 
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H. Se concede la suspensión para que el Poder 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN aportaciones federales, derivadas de ingresos federales 

que constitucional y legalmente corresponden al Municipio actor, a partir 

de esta fecha, en los términos precisados en este proveído. 

III. La medida suspenionl surtir' efectos sin necesidad de otorgar 
t t 

garantía alguna, sin .pérjÜició de' que püea,rodificarse o revocarse por 
. 	.', 	:. 

algún hecho suprveninte conformealo.previsto por-el numeral 17 de la 
•-L 

ley reglameptaria de l mati-\ 

	

4. 	' 	.-:• 
- 1 	 - ... 

W. Para; el debido.•cumplimiento de.la presente..-rnedida cautelar 

notifiquese este proveido) ajlaJSecretariac... ........z. 

dependiente del.Podr. FIAC.IitivnldehEstada de Veracruz de Ignacio de la 

Llave :d 

Notifíquese-1 

Lo proveyó ;y fi 	el Ministróinstrú 'ur•Artuo, Zaiaivar 

	

- 	,... 	 \r 	. 	1' 

Larrea, quienactÜa .onRUbéntJsús LaaRá afl,  Secetario'- -. 	-  
de Trámité'.de Contróersia .CÓh 

... 	. 	•. 	' 	-:- 
lnconstitucionalidad.;de.laSubse&etaria 

. 	 . 
Tribunal, que da - 	 •••.' 

O 

Ejecutivo dé la entidad se abstenga de afectar, retener, 
_I 

interrumpir, o suspender la entrega de recursos 

económicos  que por concepto de participaciones y/o 

.,..# —J —  ---:.; ; r ,.. 

ERJU 1 •-LA•FE1IERA D E 	1 
NACIÓí\ SUPREMA CORTE .EiE JUSTICIA DE LA 

Esta hoja corresponde al proveído de uno de diciembre 
el Ministro instrUctor Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, 
la controversia constitucional 201/2016, promóvida po 

cza, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Co 

e dós mil dieciséis, dictado por 
el incidente de suspensión de 

el Municipio de Camerino Z. 
e. 	- 

7 

 
 
 
 
 




