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s mil dieciséis, se da cuenta al
el presente asunto, con la copia
an el expediente principal de la

Ciudad de Mexnco a nueve de d|C|embre de

Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor
certificada de la demanda y los anexos que int
controversia constitucional indicada aI rubro. Co"

. i
- gj' % . \

Ciudad de MeXICO a nueve de d|C|embre de

p ; /@

1ds mil dieciséis.
t\ .
Conforme a Io ordenado en eI acuerdo admls

io de esta fecha, se forma

el presente |nC|dente de suspenSIon con COpIa certlf cada de las constancias que

‘\I '-__.

2T

|ntegran el expedlente pr|nC|paI de la, controver3|a constltumonal citada al rubro.

o gio’ , I -
). A w - sk Bi ';,s

A efecto de proveer sobre Ia medlda cautelar SO|ICItada I Municipio de

4 /3 it 3;’*’{/

NautIa Veracruz es menéster tener presente Io S|gu1ente
En lo que lnteresa destacar deI conjcenldo de Ios artlculos 141, 152, 163,
174y 185 de la Ley Reglamentarla de Ias F'raccmnes I el Art1cu|o 105 dela

| Constltucmn PoI|t|ca de Ios Estados Unldos MeXIcanos es pOSIble advertir que:

1. ' La su3pen3|on procede de oﬁCIo o*"

»,.

C|6n de parte y podra ser -

decretada hasta antes de que se dlcte sentenCIa d'eﬂnltlva

2. Procede{especto de actos qu" '_'nto a su naturaleza puedan ser

\

suspendldos en sus efectos o consecuenCIas ’ R

3. No podra otorgarse respactdy 'e normas generales

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
~economia nacionales, las it C|ones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda‘afe_ctarse gravemente a Ia sociedad en una proporcién mayor

a los beneficios que con

_ }.. -

e pudiera obtener el solicitante;

fgE

~ -1Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales;-el ministro instructor, de oficio o a peticiéri
“de parte, podréa conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
. 1’0 récabados por eI ministro instructor‘en términos del articulo 35, en aqueIIo que resulte apllcable
S 1 suspensu’)n ho podra otorgarse en aqueIIos casos en que la controverSIa se hubiere planteado respecto
de normas generales.
?Articulo 15. La suspension no podra concederse en Ios casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcnén mayor a los benef icios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
- 3Articulo 16. La suspension se tramitara por vIa mcudental y podra ser solicitada por Ias partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modlf icar o revocar
el auto de suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modlf icacion o revocacion de la misma, a efecto
-de que éste resuelva lo conducente.
SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspensmn deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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5. Podra maodificarse o revocarse uando ocurra’ un hecho

§upefveniente que lo fundamente; y
6.  Parasu otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas partlculares de la controversia co_: stitucional.

En relacion con lo anterior, el Tnbunal Pleno emltlo la jurlsprudenaa

- siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico/de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tlende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes|y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando las autoridades contra las

~ que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y smetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, lal controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquélios, lo que da un caracter |particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Conshtuc:'_n Politica de Ios Estados
Unidos Mexicanos.” .

Como se advierte de este crlteno jurispr denC|aI la suspensién en
icontroversms constitucionales participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que tiene como fin preservar la ‘aterla del juicio, a efecto de
asegurar provisionalmente el bien juridico de que e trate para que la sentencia

pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio

trascendente que pudiera ocasionarse a las partie,; y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal. | _'
En ese orden de ideés, la suspensién »;constituye un instrumento
provisional cuyo propoésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o
se produzcan o continlien materializando sus efectbs mientras se dicta
e\ntenda en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio
j}eg«ugi provisionalmente la situacion juridica, el derecho ointerés de la parte
actora\'me e que la naturaleza del acto Io permlta y, en su caso, no se
actuallce, 5Ig$a de las proh|b|C|ones que estable=ce el articulo 15 de la Ley

Reglamentaria de la Materia. !

®Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial: de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientos setenta y dos, nimero de registro 170007.
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w, wﬁ@v \W “W a Ahora bien, en su escrito de demanda el Municipio
‘:& G {\\L,/f W - de Nautla Veracruz, |mpugno lo S|gmente _
L D \RED . ' g
%e:;;.?}-‘v “«“1) Fondo de Aponaslones para la Infraestructura Social
o -~ . Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del D.F., "
PODERJUDICIALDE LAFEDERACION ~ FISM. De las autoridades sefialadas, se demanda la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION' : invalidez de las érdenes y/o instrucciones y/o autorizaciones

y/o aprobaciones que se hayan emitido para omitir la entrega
y retener ‘las- part1c1pacnones federales que corresponden al Municipio de
Nautla, Veracruz; por el concepto de Ramo 33 del Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social Municipal y de’ las Demarcaciones Territoriales del

- D.F., FISM, de los meses de agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis,

- 3) Remanente&Bursétlles De Ias auton

2016. De las autorldades senaladas sé demanda la mvahde

por un importe de $647,215.96, $647, 215.96 y $647,212.96, respectivamente,
dando un total de"-$1; '041,644.88 (uin millon; novec1entos cuarenta y un mil
seiscientos cuarenta: y'cuatro pesos 88/100' M.N.); que han sido retenidos por
el Gobierno del Estado de Veracruz, por conducto'de |a Secretaria de Finanzas
y Planedmon del Estado, toda vez quie,ala fecha no-han'sido deposntados al
Munlcnplo de Nautla Veracruz Ios recursos por dIChO concepto

o

-'-..I, -

Lt 'l'»' SR “. KOOy ;;%:;‘ 'x‘-"‘*“* %, . :

2) Fondo de Extraccnon de H|drocarburos para Ios Ejercmos Fiscales 2015 y
@?s érdenes

ylo instrucciones. y/o’ autorlzacmnes& y/o aprobacnones que’s an emitido
para omitir 14 entrega y retener las partncnpacnones y éportacnones federales que
corresponden al Mummplo de Nautla, Veracruz, por el ¢ epto‘ del Programa
de Apoyos Econémicos del Fondo de Extraccmn de / jcarburos para los
Ejercicios F|scales 2015y 2016 dando un total de $2'562¢57. 00 (dos millones
quinientos ; sesenta. Y. dos m|I doscnentos cmcuenta y SIete pesos 00/100 M.N.),
que han sido. retemdos por el Goblerno deI Est &; de Veracruz por conducto
dela Secretariade Finanzasy PIaneacnon del EStadp; toda vez qué; ala fecha,
no han.sido- deposnados al Mumcnpno*’de Nautla \ eracruz ‘Ios recursos por

dicho concepto ,, ¢ l e S N b P o

k . . L VAR

B

es’ senaladas ‘se demanda la.
invalidez de° Ias orderies ylo. mstruccnones ylo autonzacnones y/o aprobaciones
que se hayan em|t|d0’para omitir I trega y retenerflas participaciones y
aportaciones federales que corfesj al. Mumcnplo de Nautla, Veracruz, por
concepto de los Remanentes Biirsatiles dél Contrato de Bursatilizacion del 20%

"lrrevocable Emisor de. Admif{istrgcion y Pago F/998, que suscribieron como

Fideicomitentes, el Gobierno ,
199 municipios participantes, entre ellos, el de Nautla, Ver., actuando, como

] Representante Comun?%s Tenedores de Cemf cados Bursatlles Po 1o que '

e

del Impuesto sobre la Tehéngia 0.Uso de Véhiculos, a través del Fideicomiso-
@Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y

Fiduciario, Deutsche Bank México, S.A., y Banco Invex, S.A.

a la fecha, no han sido depositados aI Mumcnpno de Nautla, V acyuz, los
recursos por dicho concepto.

'4) Fondo de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) De las autondades

sefialadas, se demanda la invalidez de las 6rdenes ylo instrucciones ylo
autorizaciones y/o aprobaciones que se hayan emitido para omitir la entrega y
retener las aportaciones federales que corresponden al Municipio de Nautla,

- Veracruz, por el concepto del Convenio del Programa CAPUFE, celebrado con

~ Ayuntamientos, entre ellos, el que legalmente represento, mismo que fue

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de Caminos y
Puentes Federales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y diversos

~renovado autométncamente el 26 de agosto de 2016, por las partes celebrantes,

3
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por un monto carrespondiente al Ayuntamlento le Nautla equivalente a
$3'543,024.50 (tres millones quinientos cuarenta y tres mil veinticuatro pesos
50/100 M.N.), que han sido retenidos por el Gobiern f del Estado de Veracruz,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y PIane?Ion del Estado, toda vez
que, a la fecha, ha sido omiso en depositar al Mun ,|p|o de Nautla, Veracruz,

los recursos por dicho concepto.

5) De Ias autoricades senaladas se demanda la invalidez de las 6rdenes y/o
instrucciones y/c: autorizaciones y/o aprobaciones que se hayan emitido para
omitir la entrege y retener las participaciones y aportaciones federales que
corresponden al Municipio de Nautla, Veracruz, quer he dejado descritas en los'
incisos que anteceden dentro de este Capitulo, cuya suma total asciende a la
cantidad de $8373,855.88 (ocho millones trescientos setenta y tres mil
ochacientos cinauenta y cinco pesos 88/100 M.N.), retenida por el Gobierno del
Estado de Veracruz, por conducto de la Secretarig de Finanzas y Planeacion
del Estado, toda vez que, a la fecha, ha sido omls en depositar al Municipio
de Nautla, Veracruz, los recursos por dlchoscogceptos Razén por la cual
- debera condena-sele al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece
el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de contribuciones,
por el retraso injustificado para entregarlas a mi reg resentado.” .

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
solicitada para el efecto de que: | ffj_ |

a) (sic) De forma inmediata, el Goblerno del I_stado de Veracruz y las
autoridades dermandadas entreguen al Mun|C|p|o de Nautla Veracruz los
fondos federales correspondientes a:
- 1. Fondo de Arortaciones para la Infraestructura Social Munlc1pal y de las
‘Demarcaciones Territoriales del D.F., FISM (sic), por un total de $1'941,644.88
(un millén novecientos cuarenta y un mil selsmentas cuarenta y cuatro pesos
00 (sic)/100 M.N.);
2. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos para Ios Ejercicios Fiscales 2015 y
2016, por un total de $2'562,257.00 (dos millones quinientos sesenta y dos mil
doscientos cincLenta y siete pesos 00/100 M.N.); |:
3. Remanentes Bursatiles, equivalentes a $326,92 9.50 (trescientos veintiséis
mil novecientos veintinueve pesos 50/100 M.N.); - |-
4. Fondo de Caminos y Puentes .Federales (CAPUFE), por un monto
equivalente a $3'543,024.50 (tres millones qumlentos cuarenta y tres m|I
veinticuatro pesos 50/100 M.N.). It
Que hacen un tctal de $8'373,855.88, que le corres ponden y son materia de la
litis constitucional [...]". ‘

De lo antericr, se desprende que la m dida cautelar se solicita,

esencialmente, para que las autoridades dem 'ndadas efectien el pago
inmediato de los recursos que, segun se refiere, hat 1 SIdO retenidos aI Municipio

actor, por concepto de participaciones y/o aportaci nes federales.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas artlculares del caso y a la

natur\:sa de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
que sera motivo de estudio en la sentencia que 2N su oportunidad se dicte,
procede negar la suspension en los términos sqlicitados, esto es, para que
sean entregadas inmediatamente al Mun|C|p|o Ias cantldades que, de manera

especifica, menciona en su demanda
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(( 3 .
g. = VE\’\,\\\\\\\) V 0 o Esto pues la supuesta retencion. de las cantidades
“1'( [\\b]/ °/U S que cita, por concepto de Fondo de Aportaciones para la

o \'ot
| ¥ A infraestructura Somal Municipal y de las Demarcaciones
PODER JUDICIALDE LaFeDERaCiON  Territoriales del D.F. (FISM-DF)' Fondo de Extraccién de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . - .
* ‘Hidrocarburos, Remanentes Bursatiles y Fondo de

Camlnos y Puentes Federales (CAPUFE), como eI prop|o promovente indica,
es materia de la litis constitucional Yy, por tanto,&_a determinacion relativa a si

deben entregarse o no seré motivo de andlisis en la sentencia que en su

oportunidad se dicte." (R S ~

N

En efecto no podrla ordenarse V|a mmdental»su entrega inmediata, ya que,
como se senalo ‘la suspen3|on en controverS|as constltumonales participa de la
naturaleza de unaw_ medlda cautelar es deCIr no puede tener por efecto

Ay
reconocer y/o constltwr aun de manera prowswnal el derec@ue se pretende

".f M7 ,,A

« ./ - b

en el fondo del asunto o e f‘ R

Aunado - a Io antenor concederla en Ios termu@olicifédos implicaria -

nes y/o aportaciones

prejuzgar respecto a que efectlvamente Ias part|0|p

federales que reclama Ie han S|do retenldas Io

llegue a ductarse L ff ST T

- No obstante Ioenterlor procede conc _' x'r Ia suspensuon para el efecto

de que el Poder Ejecutwo de Ver: cruz, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y PIaneaC|on Estatal se @nga de em|t|r y, en su caso, ejecutar
cualquier orden, mstrucmon o requerlmlento que tenga como finalidad

- interrumpir o suspender la ga de los recursos que, por concepto de
participaciones y/o"aportaciones federales, correspondan al Municipio actor a -

L partlr de esta fecha Y hastg/@h tanto se resuelva el fondo deI asunto

4 Asl las cosas a suspen3|on ‘se concede en Ios termlnos premsados a fin
de salvaguardar Ia contlnwdad en el ejerC|C|o de Ias funC|ones de goblerno del
Mun|0|p|o actor hasta en tanto se resuelva el fondo deI asunto maxime que, con

esta medida, no se afectan la seguridad y economia nacionales;

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causa

| mayor a la sociedad en relacion con los benef cios que pudieran ob en
ella, sino que, por el contrarlo al otorgarla, unlcamente se pretende tutelar la

- hamenda municipal, respetando los prlnC|p|os basicos que rigen la vita polltlca
| somal y econdémica del pals y preservando eI normal desarrollo de la
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' En consecuencia, atentoa lo razonado con antelacron se
EE ~ ACUERDA: |
¥

.

| Prlmero Se niega |a suspension solrcrtada por e| Munrcrpro de NautIa 7
Veracruz por lo que hace a la entrega inmediata de las cantrdades que, por

| 'concepto de partrcrpacrones ylo aportacrones federales refi ere le ‘han srdo' ‘_

: 1= Segundo. Se concede Ia suspensron sollcrtada por-el Mun|c|p|o de

| Nautla Veracruz, para el efecto de que el Poder Ejecutlvo de la entidad se

abstenga de mterrumprr o suspender la entrega de,los recursos federales
que le corresponden, a partir de esta fecha, en Iqs términos precisados-en
: este proveido. | RPN | |
| é' Tercero. La medrda suspensronal surtrra efectos sin necesidad de otorgar
| -g];arantra y sin perjuicio de que pueda modrf carse orre\'/ocarse por algun hecho
- .supervenrente conforme al articulo 17 de Ia Ley Reglamentarra de la Materia.

> l L Cuarto. Para el debido cumplrmrento de la| presente medida cautelar,

reacion,

EE :
notrfrque ;e también este proverdo ala Secretarra de Finanzas y PI
| - dependlente del Pocer Ejecutivo de Veracruz |

il
1

Notifiquese. -

Lo proveyo y firma el Mmlstro mstructor Eduardo Med
actua con Ruben Jesus Lara Patron Secretarro d
| C{ontroversras Constitucionales y de Accrpnes de?’*

;S;ub'secretarl'a Ge_neral de Acuerdos .de'est'e Alto Tri i
s '

{t
[£3

[
FT
[

4

' Esta hoja ior a parte del acuerdo de nueve de drcrembre de dos mil drecrsers dictado por -
eI Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor en el mcrdente de suspension derivado
_la ‘controversja constitucional 228/2016 promovrda por ‘el Municipio de Nautla

~ Veracruz. Conste. =~ , : .
. (%‘A ] : '






