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% . _[\\\]_o ¥ / ‘ ACTOR: MUNICIPIO DE MAZATEPEC, MORELOS
7;':& . SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION _ CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, se da cuenta a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente asunto, con el expediente de
la controversia constitucional al-rubro indicada, promovida por Maria del Carmen Villegas
Toledo, Sindica Mummpa\l d\el Ayuntamlento de Mazatepec Morelos, turnada conforme al
auto de radicacion de dlecmueve de enero d&’dos mil dleC|S|ete Constep\

- N

l’

Cludad de MeXICO a velntlcuatro de enero de dos mll diecisiete.

Vlsto el escrito- de demanda y\anexos de Ia Smdlca Municipal mediante

e -

el cual promueve controver3|a cons’utucmnal contra Ios p s Legislativo,

Ejecutivo y los Secretarios de Flnanza y Planeamon HaCIenda y de Gobierno,

todos de Morelos, en la que |mpugna lo sugwente QQ
D

“A). Decreto nimero 1370, por eI que‘se reforman E MANERA'INTEGRAL
las fracciones I, lIl, IV, V y,VlI y parrafo flnal del arhculo 6, y la‘adicién del
articulo 15 Quater, de la Ley de’ Coordm\gc brcFRBcendaria ‘del Estado de
Morelos; que disminuye Ios porcentajes de” las parhmpacnones federales
destinados a los mun|0|p|os deI Estado Morelos del 22% aI 20% y con el
2% de las part|C|paC|ones disminuidas=&ed. el fondo ‘para la atencién de
Infraestructura y Administracion Mummpal -para amortlzar los adeudos
resultantes -de - la ejecucion dey_laudos laborales-,én contra de lo
Ayuntamientos Municipales de I#@ad de: Morelense (sic), sin autorizacién
alguna del Ayuntamlento que:represento, pubhcado en el periédico oficial
“TIERRA Y LIBERTAD" ‘érgano-dée difusiéh-dficial del Estado de Morelos de
fecha 22 de diciembre de Q1

B). Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos vigente, y
reformada por publicacion del 22 de diciembre de 2016, a través del decreto
numero 1370.

C). La discusion, aC|on y exped|C|on de la REFORMA DE 'MANERA
INTEGRAL DE LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
MORELOS, CONEL PROPOSITO DE DISMINUIR LOS PORCENTAJES DE
LAS PARTlCIPACIONES FEDERALES DESTINADAS A LOS MUNlCIPIOS,- e
DEL ESTADO DE MORELOS DEL 22% AL 20% Y CON EL 2% DE LAS
PARTICIPACIONES DISMINUIDAS, CREAR EL FONDO PARA LA
ATENCION DE INFRAESCTRUCTURA Y ADMINISTRACION MUNICIPAL
PAR AAMORTIZAR LOS ADEUDOS RESULTANTES DE LA EJECUCION
DE LAUDOS LABORALES EN CONTRA DE LOS AYUNTAMIENTOS
MUNICIPALES DE LA ENTIDAD DE MORELQS, publicado en el periddico
oficial “TIERRA Y LIBERTAD” érgano de difusion oficial del Estado de
Morelos de fecha 22 de diciembre de 2016,

D). La invalidez e inconstitucionalidad de la REFOMRA A LA LEY DE
COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, en sus
fracciones I, lll, 1V, V y VII, y parrafo final del articulo 6, y la adicion del
articulo 15 Quarter, publicado en el periodico oficial “TIERRA'Y LIBERTAD”
6rgano de difusion oficial del Estado de Morelos en su ejemplar nimero 5458
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de fecha 22 de diciembre de 2016, dejando sin efectos la anterior
normatividad contenida en los articulos 6 fracciones 1l Iii, IV, V y Vil del
articulo 6 de la anterior LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE MORELOS de fecha de aprobacién 19 de febrero del 2004 con
fecha de promulgacion 05 de Abril del 2004 con inicio de su vigencia el
primero de enero del afio 2004 expedida por la XLIX Legislatura del H.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada en el periédico
oficial nUmero 4321.

E). La deliberada reforma que en forma contraria realizé la responsable a los
fines con el que se creé LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL
ESTADO DE MORELOS, que regia anteriormente a mi representada la cual
es de fecha de aprobacién 19 de febrero de del 2004 con fecha de
promulgacion 05 de Abril del 2004 con inicio de su vigencia el primero de
enero del afio 2004 expedida por la XLIX Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada en el periddico oficial nimero
4321, por incorporar una serie de DISMINUCIONES A LOS PORCENTAJES
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES DESTINADAS A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, DEL 22% AL 20% Y CON EL
2% DE LAS PARTICIPACIONES DISMINUIDAS, CREAR EL FONDO PARA
LA ATENCION DE INFRAESCTRUCTURA Y ADMINISTRACION
MUNICIPAL PAR AAMORTIZAR LOS ADEUDOS RESULTANTES DE LA
EJECUCION DE LAUDOS LABORALES EN CONTRA DE LOS
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE LA ENTIDAD MORELENSE, las que
resultan violatorias a los derechos del ayuntamiento que represento.

NORMA PARTICULAR: La Inconstitucionalidad de los Articulos 6 fracciones
I, 1,1V, Vy VIl y parrafo final, y la adicién del articulo 15 Quater, ambos de
la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos; que disminuye
los porcentajes de las participaciones federales destinados a los municipios
del Estado de Morelos, del 22% al 20% y con el 2% de las participaciones
disminuidas, crear el fondo para la atencion de Infraestructura vy
Administracién Municipal para amortizar los adeudos resultantes de la
ejecucion de laudos laborales en contra de los Ayuntamientos Municipales
de la entidad de Morelos, sin autorizacién alguna del Ayuntamiento que
represento, que fueron reformados y publicados el pasado 22 de diciembre
del 2016 mediante Decreto nimero 1370, publicado en el periédico oficial
‘TIERRAY LIBERTAD’ érgano de difusion oficial del Estado de Morelos, los
cuales entraron en vigor a partir del primero de Enero del dos mil diecisiete.

B).- DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELQOS, EN SU CALIDAD DE TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS reclamo
la promulgacion, asi como la orden de impresion, publicacion, circulacion y
cumplimiento del DECRETO NUMERO 1370 POR EL QUE SE REFORMA
LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
MORELOS, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", de fecha
22 de diciembre del 2016.

C).- DEL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS reclamamos, el refrendo, orden de
publicacion y publicacién del DECRETO NUMERO 1370, POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
MORELOS, publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad", de fecha 22
de Diciembre del afio 2016.

ACTOS:
a)- DE TODAS LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO
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R \v ‘»N\s\)\) \? W ORDENADORAS Y EJECUTORAS, La Aplicacion o ejecucion
.éi en perjuicio del ayuntamiento que represento de los actos
xo-[\\\;];? reclamados en particular del Decreto numero 1370, publicado
NS ~ en el periodico oficial "TIERRA Y LIBERTAD" érgano de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION difusion oficial del Estado de Morelos, de fecha 22 de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION diciembre del 2016, por el que se reforman las fracciones |, llI,

IV, Vy VII, y parrafo final del articulo 6, y la adicién del articulo

15 Quater, de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos; que

disminuye los porcentajes de las participaciones federales destinados a los
municipios del Estado de Morelos del 22% al 20% y con el 2% de las -

y Admlnlstramon\Muﬁ‘lclpal para,amortlzar los ,adeudos resultantes de la

ejecucion de Iaudos Iaborales en contra d€. Ios Ayuntamlentos Municipales

de la ent:dad de Morelos sm\autonzacmn alguna del Ayuntamiento que
represento ' B e rL o A,
b).- La retencmn 0} d|sm]ﬁub|6r{ de Ios‘“porcentajes de las participaciones
federales de‘stmados a. Ios munlCIpIOS del Estado de Morelos, del 22% al 20%
y con el 2% de las: partmpacnone’s d;smlnwdas‘*creareel fond parg la atencién
‘de Infraestructura y AdmlmstraCIon Mun|0|pal para amortlz “fos adeudos
- resultantes” de la ejecumon ‘de Iaudos ‘laborales: ‘en contra de los

: Ayuntamlentos ‘Munlmpales de, la® entldad ‘de Morq\@, sin -autorizacién Q

PPN
A

alguna deI Ayuntamnento que represento

. 9 R B [
4 . . .

Atento a Io*anterlor con fundamento en “rticUIos 105, fraccion |,

hr

inciso i)!,-de la Con‘stltucron Polltlca de: Ios Estados Umdos" Mexmanos 12y

11, parrafo. primero?, de Ié"L:ey-RegIam ¢ f ,i'a de*alas Fracmones |y Il del

Articulo 105 de la. Constltucmn POIItICEth’lOS Estados Unldos Mexicanos,

se tiene por presentada ala Slndl' g oyl Mun|C|p|o de- Mazatepec Morelos,

con la personalldad que ostenta4 €‘y se admlte»a tramite la demanda que
hace valer,.sin perjuicio de ({osj motivos de improcedencia que puedan

advertirse en forma fehaciente al momento de dictar sentencia.

v

.1 Articulo 105: La Suprema Corte de" Justnc:a de la’ Nacnon conocera en los términds que senale la* Iey reglamentana

de los asuntos siguientes:

I. De las controversias const:tucnonales que con excepcnon de Ias que se refieran a la materia electoral se’ suscnten

entre: (...) = . toa cr I\ «\'[‘ ‘y

" . i) Un Estado y.uno de sus mumc:plos ~sobre'la constltucmnalldad de sus actos 0 dlsposwlones generales (- ! Do s i ! \'

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. {...).
4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 45, fraccion |1, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:
Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del Cabildo,
tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la superwsuon personal
del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las siguientes atribuciones: [...]
Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e
intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias administrativas y
jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y atin revocarlos; (...).
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En este orden de ideas, con apoyo en los numerales 4, tercer parrafo®,

11, parrafo segundo®, de la ley reglamentaria de la materia se tiene al

| Municipio actor designando delegados y autorizados para quienes, atento a

Ny

su peticion, se acuerda favorablemente el uso de medios electrénicos para

la reproduccion de las constancias que obren en autos del expediente en
que se actua.

De igual forma, con fundamento en los articulos 317 y 32, parrafo
primerc®, de la ley reglamentaria referida, asi como 305° del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo
1'% de la citada normativa, se tiene al municipio actor ofreciendo como
pruebas las documentales que acompairia, las cuales se relacionaran en la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, no ha lugar a
tener por sefialado el domicilio para oir y recibir notificaciones que refiere en
la sede del Municipio, dado que las partes estan obligadas a indicarlo en la
sede de este Alto Tribunal y, por tanto, se le requiere para que en el término
de tres dias contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion de este proveido, sefiale uno en esta ciudad; apercibido que,
de lo contrario, las subsecuentes se le haran por lista, hasta en tanto cumpla

con lo indicado.

De conformidad con el articulo 10, fraccion |l, de la invocada Ley
Reglamentaria y con apoyo en la tesis de rubro: “SECRETARIOS DE

5 Articulo 4.[...]

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.

8 Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
()

7 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

8 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

® Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el fribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el
asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial. .

10 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

11 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

4
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£\ “‘?/}}‘w W ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EN LA

g& [\1\? R CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL  CUANDO
et HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION ”-1 ) ] A
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE CRE TO IMPU GNADO ) se tiene como

demandados en este procedimiento constitucional a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como al Secretario General de
Gobierno de Morelos consecuentemente emplaceseles, con copia
simple del escrito de cuenta y-sus anexos _para que presenten su
contestacion, dentro del plazo de tremta dias habiles, contados a partir
del siguiente al en que: surta efectos Ia notlflcac:|on de-este proveido v, al
hacerlo, senalen dom|C|I|ou:para 0|r yuremblr notificaciones en esta
mudad apercibidos que si'no l'o hacen Ias subsecuent e les haran por |
lista, hasta en tanto cumplan: con 'lo 'lnvdlcad'o lo que encuentra apoyo en el

numeral 305 del Codigo Federal: de ‘Procedmento@nles y-en la tesis de
rubro “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN Q

OBLIGADAS A SENALAR' “DOMIC]L]C)@:RA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL: LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIO VAV ‘_'"ICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL. CODIGO FEDERAL -DE-PROCEDIMIENTOS CIVILES
A LA LEY REGLAMENTARIA \MATERIA)”13, pero no asi a las
Secretarias de Flnanzas,,y Planeacnon, y-de Hacienda_del Estado, ya que

~ se tratan de dependencias @)rdinadas al referido poder, el cual debe

comparecer por conducto de su representante legal y,.en su caso, dictar

las medidas necesariasﬁ@m dar cumplimiento a la resolucién que se emita

en este asunto.

Lo anterior .tiene -sustento -en- la. jurlsprudenCIa Acon rubro
“ EGITIMACION PASIVA'  ~ EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS

il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia [...]
12 Tesis P./J. 109/2001, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, Septiembre
. de 2001, pagina 1104, registro 188738.
13 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI|, marzo de
dos mil, con nimero de registro 192,286, Pagina 796.
5
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SUBORDINADOS"*.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 10, fraccion V15, y 261¢ de
la ley reglamentaria, dese vista al Procurador General de la Republica con
copia simple de la demanda y sus anexos para que, hasta antes de la
celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion

corresponda.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada del

escrito de demanda.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287" del referido Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagase Ia certificacién de los dias en que

transcurre el plazo otorgado en este proveido.
Notifiquese. |

Lo proveyé y firma la Ministra instructora Norma Lucia Piha
Hernandez, quien actla con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidéd de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

14 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII,
agosto de dos mil, con nimero de registro 191,294, Pagina 967.

15 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Republica.

16 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.

17 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de} la raz6n no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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