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FORMA A -54 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 77/2017 
ACTOR: MUNICIPIO DE CHALCATONGO DE 
HIDALGO, DISTRITO DE TLAXIACO,. 
OAXACA 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro 
José Ramón Cossío Díaz, instrutoren presente asunto, con la copia certificada de las 
constancias qe integran 	 rihcil de la controversia constitucional indicada al 
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Cónforme a lo
.

• ordenado\m'e el aóuerdó admisorio-de esta fecha, se 

	

-  .-. 	..— 	 _.I 
'1 1 	 t 

formar el 	i presente nci,dente,.1 de
i 

. suspension .con.. cop 	rtificada de las 
-. 	 ':• ,' 	 . 	-. 

constancias que integran ,el { expe1inte principal de la 

constitucional citada al rubro, 	 , 
1  

/ 	 ¡. •'' 
Aefectó de proieer,sobi'e'lamedidac. telar, solicitada por el Municipio 

de Chalcatongo de Hidalgo. Distrito' deÇflaxi., ';;..Oaxaca 'es menester tener 
1• 	 .\.';\~ 

presentelo siguiente:  

En.loque interesa destacar, deIcontenido deJos.1 artículos 141, 16 , 17 
..____ . 	 /.J. 

1,41 

 y 1 8 de la Ley Reglamentaria 	Fracciones .'l,çiIdeI Artículo 105 de la 

Constitución Polític'de los Es 	os nid tad 	1 	osMexicanos, es posible advertir que: 

rubro. Conste. 

Ciudd'de-México, a oc dnrzde dos'iil diesiete. 

controversia 

1. 	La suspensión de dé oficio o a petición de parte, y podrá ser 

decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

1 Artículo 14. Tratándose de la cotrotersiasconstitcionales, el ministro instructor, de oficio ,o a petición 
de parte, podrá •concederla susperisiándel acto que las motivare,, hasta antes de'quedicte'la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá bon base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 

.-Lasuspensión no1podrá otorgarse en-aquellos casos-en que la)controversia se hubiere1 plantedospebto 
31J 	 Í ¡ i: L) J U 

2 Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se 1icte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dibte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controiersia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcanóes y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sé 

1 
efectiva. 
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

5. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho 

superveniente que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias 

y características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, el Tribunal Pleno emitió la jurisprudencia 

siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general 
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las 
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. 
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia 
constitucional se instituyó como un medio de defensa entre poderes y 
órganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que 
se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al 
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha 
medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.'5  

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensión en 

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas 

cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de 

asegurar provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 

sentencia pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo que tiende a 

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientos setenta y dos, número de registro 170007. 
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. 	1Ç:L 
O prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse a 

las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio 

principal. 

En ese brden de ideas, la suspensión constituye un 

instrumento provisional cuyo propósito es impedir que se 

5' 

¡ 

ç 

Mexicanos" 

ejecuten los actos impugnads o que se produzcan o continúen realizando sus 

efectos mientras se dicta séntencia en el expediente principal, a efecto de 

preservar la materia del juioyaspgJraç provisionalmente la situación juridica, 

el derecho o el interés dlaÑrte 'áctorá", simnm que la naturaleza del acto lo 

. 	'.' .. . 
'1.• 	 1 / '1.11 	.,.......... 

HidalgoDistrito de TlaxiacoOaxaca'imp4noo 'siguient 

) 
Del Tribunal Electoral del'Estado'de Oaxaca. se d 	a la invalidez de. 1 	l 	 ,ll*tIb. ) 	. 1 

- 1 La determinacion por eI;cual elTrihunal Electora 'j.  Estado de Oaxaca • ... • 	. 	. 	. 	-. 
asume como su competenciael :reclamode dietas municipales corno un y- 	- 	.. . %'• - . 	''.''.'. 	 1 	I •  1' •i 
• - derechó -político eleótoralo :derecho,'polítidd 'á • esar 'dé que los reclamantes 

han culnihadu el pe?iodoafa'l ue1fuer' .. 
2.. Como bonecú'ehcia de la 	 rec/a,!n\amos la 

invalidez del Acuerdo dc!édo..eI  e,óediente húmero .JD/159/2016, el día 
'29de.dicieñ,bre deA2O.16, : notifidádól» 'a02:de enerode 201.7!!Tlismo que 
fue tramitado •y resulto Jobre- /a 	rI .-Iih 	 rrÁr 
interfréaciói1.7.JL.,, -. 	...; 	• 	. 

- 	
A 	

- 

Por su parte, la medida cutelaúya prodncia se analiza fue requerida 

para el efecto siguiente- 

"Con  fundamento en lo dispuesto por los artículos 14 y  demás relativos de 
la Ley Reglamentaria de,, las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la 
Constitución Po 	e los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos en 
este, tacto se. sirv:p conceder Ja suspensión del acto,,, cuya invalidez, se' 
demanda en este escnto, toda1  vez que con dicha medida hose pone en 
peligro 'la' 'segLiridad+ó ecbnbmíá " daciónaies, lá'" ihtiti.'idjóhs'' 
fundamentales del orden jurídico mexicano o puede afectarse gravemente 
a la sociedad-en-una proporción- mayor a los beneficios que con ella 

1\/! 11 	D,-  JU lILIA DL: LA 	U 

Se precisa que la suspe,isión se solicita para el efecto de que el Tribunal 
Electoral de! Estado d Oaxaca, continúe el trámite únicamente hasta 
dejar el expediente JEC/159/2016 en estado de resolución, sin que 
emita la sentencia correspondiente, hasta en tanto esta Suprema Corte 
de Justicia de la Nació,i no se pronuncie sobre la constitucionalidad de 

6 Articulo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 
o economía hacionales, las institucions fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una prdporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 

permita y, en(u caso, no se actualice alguna de, las prohibiciones que 

establece el.artí6ulo 156  de, lLélaiñentaria dela'materia. 

Ahora hin 	rii i. i-'.r'riir ri- ,irTirri-i. t-i nIli iru('ipi 	Chalcatongo de 1 U U '.# 1 1.4 	U S.J 1 1 , 	.J 1 U • SA S.l SASA SA U U 	SA SI S.l S.l 1 1 1.41.1 S.l 1.4v 	Su 1 V 1 SAI II S.l 
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dicho acuerdo por el que asume competencia de un acto que no es de 
materia electoral." 

Del estudio integral de la demanda y sus anexos, se advierte que el 

municipio actor solicita la suspensión para efecto de que el Tribunal Electoral 

de la entidad, continúe el trámite en el juicio para la protección de los derechos 

político electorales del ciudadano JDC/159/2016, hasta dejarlo en estado de 

resolución, sin que se dicte la sentencia correspondiente. 

En consecuencia, atento a las características particulares del caso y a la 

naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del 

asunto que será motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se 

dicte, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando 

provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés de la parte actora 

y evitar se le cause un daño irreparable, procede conceder la suspensión 

para el efecto de que el Tribunal Electoral de Oaxaca continúe con el 

conocimiento y trámite del juicio para la protección de los derechos 

político electorales del ciudadano JDC/159/2016, e inclusive dicte 

sentencia en éste, pero se abstenga de realizar cualquier acto de 

ejecución, interrumpiéndose con ello cualquier efecto y consecuencia que 

deriven de la misma, hasta en tanto sea resuelto el presente medio de control 

constitucional. 

Es preciso señalar que la medida cautelar no prejuzga respecto del fondo 

del asunto, en cuanto a la competencia del Tribunal Electoral local para 

resolver respecto del pago de prestaciones a servidores públicos electos que 

concluyeron el cargo; sino que únicamente se suspende o interrumpe cualquier 

efecto o consecuencia que pueda derivar de la resolución que en su momento 

se dicte, hasta en tanto este Alto Tribunal resuelva en sentencia definitiva 

sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos impugnados. 

De igual forma, con la medida cautelar concedida, no se afecta la 

seguridad y economía nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden 

jurídico mexicano, puesto que únicamente se suspende la ejecución de la 

sentencia que se pueda llegar a dictar, a fin de salvaguardar la autonomía 
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municipal,¡ respetándose los principios básicos que rigen la 

vida política, social o económica del país. 

Cab& hacr mención que no procede conceder la medida 

cautelar ¿n los términos en que fue planteada por el 

municipio actor, es decir, que se abstenga el Tribunal 

Electoral de la entidad de dictar sentencia en el juicio de mérito, ya que ello 

implicaría paralizar la función jurisdiccional, produciendo un perjuicio jurídico a 

las partes, que difícilmente sería,reparable a través de la sentencia que en su 

momento dicte\ 	
-' 

- 	' 
En efe6to; los gobernados.tiene drcho,al cesoa la justicia pronta y 
• •. 	• 	. 	.:'. 	: 	•. 	. 	. expedita,/ lo' que exige' que oorganbsjurisdiccionales lleven a cabo su 

función 'en las diversas' ptapasi procesales» incluyee entre estas, 

fundaentalmente, el-dictado'dé' la re - te ñi 	 por lo cual, el 
- 

suspender la ,émisión de éstá pdndrí.".en . go las' instituciones 
1 	

i 	' 	'.. 
 

jurídico-. 
-.\\\•\\ 	.', 	. 

fundamentales deLorden Jurldlcrnmexlcano, en parti .r, la administraclon de 
.i 	 '11N. 	 1 	1 

justicié y 	 lo dispuesto,'eri 'el artículo 17 
1 .. 	 • 

de la Constitución FederaL  

Por el contrano, el permitIrse_cfI.ie4.ntinue'on eI procedimiento y se 

dicte sentencia, no afeóta'la pretensión 'el-'municipio actor, ya que ello no 

	

- 	 .. 
implica un daño irreparable. a. l -neteñcia municipal que aduce como 

violada, dado que •esta Suprema: Co-  rteffere la facultad de anular las 

actuaciones e, incluso, la s'ençiá ¿lue én'iüaso se pueda emitir. 

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y características 

particulares del caso, co 	oyo en los artículos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria 

de las Fracciones ¡',y II de[ Articulo 105 de la Constitucion,Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, se acuerda: 

,.J PR E VLA Si-  TE DE JUSTICIA,   D.E LA NAOQN 
1. 	concede la suspension a efecto de que el Tribunal 

Electoral de Oaxaca continúe con el conocimiento y trámite del juicio 

para la protección de los derechos político electorales del ciudadano 

Artículo 17. Ninguna persona podrá hacerse justicia por sí misma, ni ejercer violencia para reclamar su 
derecho. 
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarán expeditos para 
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, 
completa e imparcial. Su servicio será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas 
judiciales. [...] 

'. 

rIN 
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JDC/15912016, e inclusive dicte sentencia, pero se abstenga de realizar 

cualquier acto de ejecución de la misma. 

H. Se niega la suspensión en los términos en que fue solicitada 

por el municipio actor en su escrito inicial. 

UI. 	La medida cautelar surte efectos de inmediato y sin necesidad 

de que la parte actora exhiba garantía. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Mj,p,Øfro instructor José Ramón Cossío Díaz, 

quien actúa con Leticia Guzm(r(Mira9da Se. -taria de la Sección de Trámite 

de Controversias Constitucien4les "e Accirines de Inconstit cionalidad de la 

Subsecretaría Gener/uh6des - Alto Tribu' al, qulda fei 

Esta hoja corresponde al proveído dé ocho de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro José 
Ramón Cossío Díaz, instructor en el incidente de suspensión de la controversia constitucinal 77/2017, 

promovida por el Municipio de Chalcatongo de Hidalgo, Distrito de Tiaxiaco, Oaxaca. Conste-11'\ 
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