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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 85/2017 

ACTOR: MUNICIPIO DE TEHUACÁN, PUEBLA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

"Año del Centenario de la Promulgación de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil diecisiete, se da cuenta al 
Ministro Alfredo Gutiérrez OrtizMena, instructor en el presente asunto, con el 
expediente de la contro'iérsiacontituciorial al rubro citada. Conste. P1 

Ciudad deMéxico, a trece de-marzo de dos mil¡  
_•_•.% 	-....., 

- 	 . 	 --.-. 	. ,. 	 %  
Vistos l escrito de derríanda

.
\f.- aneos, suscritopor Miguel Angel 

- 	

:-: :- 
•- 

Romero Calderon,-- qúiñ §edstenta' kéórbo Sindicodel Municipio de 

Tehuacárí,. Pueblá, ' rhediante'J \ los.'.áúales\pro 	controversia 

constitucionalcontra• los poaeres.- Legislativó, Ejétivo"y Comisión de 
. 	 ..• ' 	• 	 . 	

. •. 	 ) cu 
. 	 .• 	 . 	 ' 	 . 

Gobernacion y Puntos.Constitucionals; todosd 1' mismarentidad, en la 
' 

que lrQpugna1lo siguiente 

-PRIMERO. Del Honorable Quincuagesimo 	o Congreso Constitucional del N. 	e 
EstajJó Libré y Sobe ranb de Puebla, déiñaiidola, validezde: 06 

- 

1. :ELPROCESO LEGISLA TflO1 que:did 'origéna la',9EFORMA1de la fracción VI 
.- 	

- 

del articulo 12 de la:Constitucion RolIt!c..ft -1 stado 'Libre y Soberano de Puebla. 
• 2. Ldiscusión,aINZ probácian yexpe 1.ip!CTÁtViE'í'YÓON MINUTA DE 
DECRETO aprobdóenla- ordeii de&día de.fecha1seis'de enero de dos mil 

b.-4.' 	,-,-' 

diecisiete réséntadopor laCorr?i.i..n dé Gobe?naciónyuntos Constitucionales 
de la Quin' —' cLiagésimo Novena ;L: s'> urá delÇoffgre$Cbnstitucional del Estado 
Libre y Sobera,fó 'de Puebla, ?éfer: (a la,-REFORMA CONSTITUCIONAL (de la 
cual se demanda si invalidez)de la fraccióijt?I-deI artículo 12 de la Constitución 
Política del Estado Libre y ' .eránó'dePifébla, y en el cual se ordenó enviar a los 
217 ayuntamientos de los 	ipios del Estado de Puebla para los efectos de lo 
dispuesto por los artículos 140 141 de la Constitución Política del Estado de 
Puebla. 

3. La DECLAR 	A publicada en el Periódico Oficial del Estado. de 
Puebla, el día veintisi:1 - de enero de dos mil diecisiete emitida, por el.Honbrable 
Quincuagésimc No~ 11ven  1. o Congreso Constitucional del' ? adLi!3e!y bnb 

- 	.4W 	 M 	 1 _' - 

-. de-Puebla- por el cual se declara aprobado el Decreto que reforma la fraccion VI 
del artículo 12 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Ç 	 rr'nL Al IÇTVJ/\ í'- 1 A 	A(l(Ni 
) U 	RL "SEGUNDO.) De la. Corhisión.,de) Gobernación-'y Puntos 'Constitucionales, 

demando la invalidez de: 
1. El DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO presentado por 

dicha Comisión en la orden del día seis de enero de dos mil diecisiete por el que • 
se reforma la fracción VI del artículo 12 de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Puebla. 

TERCERO. Del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de 
Puebla, demando la invalidez de: 

1. La aprobación, firma, promulgación y orden dé publicación de la 
DECLARATORIA emitida por el Honorable Quincuagésimo Noveno Congreso 
Contitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla de fecha veintisiete de 

. 	
'... 	 \i 

- 	 - .1' :.\: 
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enero de dos mil diecisiete por el cual se declara aprobado el decreto que 
reforma la fracción VI del artículo 12 de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Puebla. 

CUARTO. Se solicita se declare la inconstitucionalidad del precepto que 
contiene la norma general que a continuación se señala: [...1." 

Atento a lo anterior, se tiene por presentado al promovente con la 

personalidad que ostenta1, se admite a trámite la demanda que hace valer 

en representación del Municipio de Tehuacán, Puebla, sin perjuicio de los 

motivos de improcedencia que puedan advertirse de manera fehaciente al 

momento de dictar sentencia, en consecuencia, se tiene al prornovente 

designando autorizados, señalando domicilio para oír y recibir 

notificaciones en esta ciudad y aportando las pruebas documentales que 

acompaña a su escrito de demanda, las cuales se relacionarán en la 

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

Lo anterior con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso i)2, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 4, último párrafo3, 

10, fracción I, 11, párrafo primeros, 316 y 32, párrafo primero 7, de la Ley 

1  De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de las fracciones 1, II y III del 
artículo 100 de la Ley Orgánica Municipal de Puebla, que establece: 
Artículo 100. Son deberes y atribuciones del Síndico: 
1. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para lo cual tendrá las facultades de un 
mandatario judicial; 
II. Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea titular el Municipio; otorgar poderes, 
comparecer a las diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos, 
en su caso rendir informes, actuar en materia civil, administrativa, mercantil, penal, laboral, de amparo y de 
juicios de lesividad y demás inherentes a las que tiene corno mandatario judicial por sí o por conducto de 
los apoderados designados por él; 
III. Seguir en todos sus trámites los juicios en que esté interesado el Municipio por sí o por conducto de los 
apoderados designados por él; [ ... ] 
2 Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: 
[. . .1 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales; 
1...1 

Artículo 4. [...] 
Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos y 
recibir copias de traslado. 

Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poder u órgano que promueva la controversia; [ ... ] 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. E...] 
6 Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano 
aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
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Reglamentaria de las'Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y 3058  del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria, en términos del artículo 11  de la 

Por otra parte, se tiene como demandados en este procedimiento 

constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo de Puebla, a los que 

se ordena emplazar 'co,WIcopias'irr(ple'de'la'demanda y sus anexos para 

que, por conducto de las persoríaquerespectivmente los representan, 
0 :11y 

presenten—su- contestación :dett ó"• eiilzo. de r4 	días hábiles, 
4 	'i 	 :. 	'.•ti ' 	 ' 

	

'•'¼. •1 	 . ". 	\  
contados .a.partir del siguiente al .ernqud surtefectos la-  'tificacion de este 

proveiJo, al hacerlo,,señalet'diiciIib 	 re 	Aofificaciones 
1'  

	_% 

en 	 -'ssubsecuentes se les 
r • s_. 	\:..  

haránpo'r lista hstd .entantoürrpIn)cón I'iri'dia .- 	. 	'.,- '.\• '. 	%. ... 
.::::: .. . 

Sin embargo, no ',e 25 	e 

\ '•<, 

CA 

démánddá 	la Comisión 
• • 	 .;•%% 	., 

de Gobernaciony 'Punto
.
s ConstitucionaIes;•. 'da.vez que se trata de un 

e II 2 ', 	gil!?, 
órganosubordinadóaI 1odr Lilati 	statalsiendoJéste el que, en su 

• y.. '  
caso, tendra que instruir aaquei para elumpiimiento deIa resolución que 

- 	• 	,.' 	'.• 	 Ji 

	

" 	 fTri j  
se dicte en esta controversia consn'icionak r 

L•\•t 	- '-• •. 	.1 

- 	
-•.-•--- . 1. 

Lo anterior, con -fundamento¡en joartículbs 10, fracción 1110,  y 26, 

primer párrafo11, de la inodé egiañntaria, 305 del Código Federal 

de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, y con apoyo en la 

Artículo 32. Las pruebas debe'' recerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental qye podrá 
presentarseconanterioridad, sinierjuicio de.quese hagarelacióndeella en la;propiaiaudienciaiy se •• 	• 	 -1  11' 	 . 	 e, . 
tenga como4recibida en ese acto,1  aunque no exista gestion expresa del'interesado[ 	(j 

8 ArticuIo 305' Todos-'los litigantes,-  en' elprimer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. igualmente deben señalar la casa en que ha de & --.—.,--r- —r 	 . r--,r 

Lhacerseia1prirnera notificacion ala persona o personas co'ntra quienes 'promuevan, oía. las que les interese 'e.. 	 'J' 	 •--: 	 •fiV '- 	que se notifique, por la-intervencion que deban tener en el-asunto No'esrnecesario senalar eIdomicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 

Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las 
disposiciones del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad 
a que se refieren las fracciones i y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos' 
Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de 
Procedimientos Civiles. 
10 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 

H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; [ ... ] 
11 Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro,¿¿¡ mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...] 
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jurisprudencia y en la tesis de rubros: "LEGITIMACIÓN PASIVA EN 

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS 

ÓRGANOS 	SUBORDINADOS '112 	y 	"CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR 

DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN 

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA 

DE LA MATERIA)  "1 . 

En este mismo orden de ideas, a fin de integrar debidamente el 

expediente, con fundamento en el artículo 3514  de la citada normativa 

reglamentaria y en la tesis de rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 

EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR 

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER.1115 , se requiere al Poder Legislativo 

de Puebla para que al dar contestación a la demanda, envíe a esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación copia certificada de todos los 

antecedentes relacionados con el decreto impugnado y al Poder Ejecutivo 

de la entidad para que, al hacerlo, remita un ejemplar del Periódico Oficial 

del Estado que contenga su publicación. Se apercibe a ambas autoridades 

que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicará una multa, en términos del 

artículo 59, fracción 116,  del referido código federal. 

Dese vista a la Procuraduría General de la República para que, hasta 

antes de la celebración de la audiencia de ley, manifieste lo que a su 

representación corresponda, de conformidad con los artículos 10, fracción 

1V17, y  26 de la ley reglamentaria de la materia. 

12 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XII, agosto de dos mil, página novecientos sesenta y siete, registro 191,294. 
13 Tesis 1X12000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, 
marzo de dos mil, página setecientos noventa y seis, registro 192,286. 
14 Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
15 Tesis CX/95, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Pleno, Tomo II, 
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, página ochenta y cinco, registro 200,268. 
16 Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 
[ ... ] 
17 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [...] 
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Finalmente, de conformidad con el artículo 28718  de¡ 

Código Federal de Procedimientos Civiles, hágase la 

certificación de los días en que transcurren los plazos 
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otorgados a las autoridades mencionadas en este 

 51 

proveído. 

Notifíquese. 
•• 

Lo proveyó y firrná el ,,Ministro, instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz 
\ , 

Mena, quien actua•cpn Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Sección 

de 	Trámite-' de Controversia sConstitucionals y de Acciones de Í_ 	-.•" 	- 	 ¡ \ 	.. 
lnconstití.jcionalidad de 1Ia'Su6secretari 

.
GeneraI deÁ ¿erdrs de estA Alto 

• •• . 

rl 1 

( 	 !, 	
:• 

r 

'ç -i DE LA NACIÓN 

4 
Esta hoja corresponde al proveído de trece de marzo de dos mil diecisiete, dictado por el 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional 
8120117, promovida por el Municipio de Tehuacán, Puebla. Conste.Ç 
d/Eo2 

iV. El Procurador General de la República. [...] 
18  Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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