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°“ [\\\}* / ACTOR: PODER JUDICIAL ' DEL 'ESTADO DE _
‘*"*’72" ~ MORELOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSE'CRETARiA GE’NERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE ' CONTROVERSIAS
e el Cotera de o rerlecin i CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES DE
Mexicanos” * INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, instructor ‘en el presente asunto, con lo
siguiente: o

Constancia Numero de Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, 17642
promovida por Maria del Carmen Veronica Cuevas Lopez, |
quien se ostenta como Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura/del Poder Jud|C|aI del
Estado de Morelos.

Demanda de controversia constitucional y sus anexos, recibidos is de abril del afo
en curso, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
turnada conforme al auto de radicacion dela misma fecha. Conste.|/ }

C|udad de México, a veinticuatro de abril de d@ml diecisiete.
Visto el escrito de demanda y anexo|a Presidenta del Tribunal
dl;t

Superior de Justicia y del Consejo de la Judivatura del Estado de Morelos,

en representacion del Poder Judicial dgp-Estado, se acuerda lo siguiente.

La accionante promueve controv;’r;@ constitucional contra los podéres
Legislativo y Ejecutivo, asi comodgdel Secretario de Gobierno, todos de la
referida entidad federativa, en Iazc{@*impugna lo siguiente:

“IV. LA NORMA GENERA ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASIi
COMO EL MEDIO OFICIAL@UE SE HUBIERAN PUBLICADO:
1.-‘Se reclama la invalidez Si y por vicios propios del decreto nimero mil
cuatrocientos cincuenta y seis publicado en el periédico oficial Tierra y
Libertad namero 5476.de fecha 22 de Febrero de 2017 a través del cual el
Poder Legislativo de%los determina otorgar pensién por jubilacién a la C.
Argelia Leana Fierros ¢ton cargo a la inexistente partida presupuestal destinada
para pensiones del Poder Judicial del Estado de Morelos.
Consecuentemente de lo anterior, y por virtud de la aplicacion de las normas
que permiten a la legislatura local emitir el citado decreto, demando por
- extension la invalidez de los articulos 24, fraccion XV, 56, 57, daitimo parrafo,
—58 y 66 del (sic) Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, mismos que
fueron reformados mediante decreto nimero 218 publicado en el Periédico
Oficial ‘Tierra y Libertad’ numero 5058 de fecha 16 de enero del 2013, al
modificar el sistema normativo que rige el sistema de pensiones, y por formar la
estructura normativa, se demanda también la invalidez de los articulos
siguientes:
a). Los articulos 1, 8, 43, fraccion X1V, 45, fraccién XV, en su parrafo primero e
inciso c); 54, fraccién VII; 55, 66, 57 al 68 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
b). El articulo 56, fraccion | (sic), de la Ley Organica del Congreso del Estado de
Morelos, publicada en el periédico oficial Tierra y Libertad nimero 4529 de fecha
9 de mayo del afio 2007.
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; En'efecto, de conformidad con‘el articulo 21, fraccién i,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGION o .
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lanacioy  0€ 12 ley reglamentanaA de la materia, el plazo para

“Afio del Centenario de la Promulgacion de la

Constitucién Poltica de los Estados Unidos promover una controversia constitucional cuando se
impugnen normas generales es de treinta dias, contados a
partir del siguiente a la fecha de su publicacié.n o0 al en que se produzca el

primer acto de aplicacién de la norma qué déilugar a la controversia.

Asi, con base en el referido precepto, es dable concluir que los entes,
poderes u oOrganos Iegitimad'os - para / promover - unar controversia
constitucional gozan de una  doble :oport‘Unidad para’ cuestionar la
constitucionalidad de una norma de caracter geher a que pueden
hacerlo con motivo de su publicacion o del priher acto@;plicacién en su

perjuicio. |
3 En este orden de ideas, .en el caso concre@unque la promovente
pretenda impugnar Ibs articulos 1, 8, 24, fracgion XV, 43, {racciones V, Xlil 'y
XV, 45, fracciones/IlI, IV y XV, parrafo pr| 9 € inciso ¢), 54, fraccién Vi,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67 y 68 de la,Ley del Servicio Civil, 56, fraccion |
(sic), de la Ley Organica para el Cong%g y 109 de su Reglamento, todos
del Estado de Morelos, con motivg_de su primer acto de aplicacion, dichos
preceptos nc? fuércn aplicados p(@autoridad legislativa estatal, al emitir el
Decreto impugnado. |

En efecto, del conteni@tegro del Deéreto controvertido, se advierte
que los articulos citados no fueron aplicados por el Congreso Local, de ahi
que no pueda consid%ele como un acto de aplicacion de tales normas
én perjuicio del Poder demandante y, por tanto, no se actualice el segundo
supuesto a que se refiere el articulo 21, fraccion Il, de la mencionada ley
rgglamentaria.

Lo anterior se corrobora con las propias mar:ifestaciones hechas por el

éctor en su demanda, en las que refiere impugnar tales normas “por

extension (...) al modificar el sistema normativo que rige el sistema de

pensiones”.

il. Tratandose de normas generales, de freinta dias contados a 'partir del dia siguiente a la fecha de su

publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé
fugar a la controversia, y (...).
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diecisiete, no modificd los preceptos controvertidos; lo que

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION op : . ;
suprema CoRTe DEUsTOA e Lanacey | PONE de manifiesto que el plazo de treinta dias para

“Aiio del Cent

io de la Pr Igacion de lo

Constitucién Politica de los Estados Unidos combatirla, atendiendo a cualquiera de estas fechas, ha

Mexicanos”

transcurrido en exceso. Lo mismo sucede con los articuios
56 de la Ley Organica para el Congreso'y 109 de su Reglamento, cuyas
fechas de publicacién datan del nueve de mayo y veinticinco de julio de dos
mil siete, respectivamente.

En consecuencia, como se adelanto, se desecha Iardemanda de
controversia constitucional promovida por el Poder Judicial del Estado
de Morelos respecto de las normas 'generale impugnadas, al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el@aulo 19, fraccion
VIil, en relacion con el articulo 21, fraccién I, de la_citada ley reglamentaria.
En este sentido se pronunci6 la Primera Sala@a Suprema Corte de
Justicia de la Naciéh, al resolver en sesioén dé diecinueve de abril del afio en
curso el recurso de reclamacion 1/2017- erivado de la controversia
constitucional 238/2016, considerando por mayoria de cuatro votos de sus
integrantes, confirmar el auto recur@de seis de enero de dos mil
diecisiete por el que el Ministro ingtructor Eduardo Medina Mora |., deseché
parcialmentc-; Ia%lemanda prom@ por el Poder Judicial del Estado de
Morelos. | |
‘ No obstante lo anterior,' fundamento en los articulos 105, fraccién |,
inciso h)°, de la Constitucion Federal, 1 y 11, parrafo primero’, de la ley
reglamentaria de lam fa, se tiene por presentada a la promovente con la

personalidad que ostentaa, y se admite a tramite la demanda que hace

|
d‘.Cionstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|/ De las controversias constitucionales que, con excepci()n de las que se refieran a ia materia electoral, se

susciten entre: (..¢)

h). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre Ia constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; (...).
"Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y i del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 11. E! actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion iegal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
8Al ser un hecho notorio consultable en los autos de los expedientes de las controversias constitucionales
128/2016 y 226/2016, entre muchos otros que se encuentran en tramite en este Alto Tribunal, en los

5
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que sirvieron como sustento para determinar el

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : . ' e ) ‘iz
suprEwa CORTE DE WsTICA pe Lanacon  OtOrgamiento de la pension por jubilacion a favor de la

“Afo del Centenario de la Promulgacién de la

O oo o0 Unidos Ciudadana Argelia Leana Fierros, motivo de la presente
controversia”, y que solicita sean requeridas por esta
Suprema Corte al Poder Legislativo de Morelos, tales constancias se
refieren a los antecedentes legislativos del decreto niimero mil cuatrocientos
cincuenta y seis (1456) impugnado en este asunto, emitido vy publicado
respectivamente por el Congreso y el Gobernador estatales, los cuales
seran motivo de mencién aparte en este proveido.
Por otra parte, de conformidad con el articulo 1 O@ccién 13 de la
invocada ley reglamentaria, 'se tienen como dem ados en este
procedimiento constitucional a los poderes Legjslativo y Ejecutivo, asi
como al Secretario de Gobierno, todos del @do de Morelos, ésta
ultima autoridad en ‘cuanto al refrendo del referido decreto mil cuatrocientos
cincuenta y seis (1456) mediante el cual serminc’) otorgar pension por
jubilacion a Argelia Leana Fierros, asi camo del refrendo de los decretos por
los que se emitieron las diversas @\as generales impugnadas que
sirvieron de fundamento para la edicion del citado decreto de pension,
sin perjuicio de lo que pueda dﬁrse en definitiva al dictarse sentencia
respecto de la legitimacién pasiva de la mencionvada autoridad.
Consecuentemente, co@se en el articulo 26, parrafo primero’, de la
mencionada ‘ley reglamentaria, se ordena emplazar a [as autoridades
qemandadas con coplggvsimples de la demanda y sus anexos para que
bresenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacién de este
p(ovéido. |
En esta l6gica, se requiere a dichas autoridades demandadas para

que al intervenir en este asunto sefalen domicilio para oir y recibir

13 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: {...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...).

14Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. {...).
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En» otro orden de ideas, con apoyo en los articulos 10,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ., : . : ‘
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION fraccion IV19’ y 26 de la ley reglamentana de este medio de

“Aiio del Centenario de la Promulgacion de la

e o105 Estados Unidos control de constitucionalidad, dese vista al Procurador
General de la Republica para que, hasta antes de' la
celebracién de la audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion
corresponda. L
Finalmehte, en términos del articulo 287%° del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias enrque transcurre
el plazo otorgado a las autoridades menc;ionadas en este proveido.
Notifiquese. ! | ' |
Lo proveyé y firma el Ministro instructor Artur@aldivar Lelo de
Larrea, quien actia con Leticia Guzman Miranda, Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constituciona@y\ de Acciones de
Inconstntucnonahdad de la Subsecretaria Ge&ravl de( Acderdoé de este Alto‘.

:[ N “1
‘\ f N ,
| / \\ M/’\,\/\J\L/ o

Tribunal, que da fe,
N JUISE

‘Esta hoja corresponde al proveido de veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en la controversia
cen§t|tu0|ona| 123/2017, promovida por el Poder Judicial del Estado de Morelos. Conste. { >
sR@ GM. 2 ;

i

19 ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: {...)

IV. El Procurador General de la Republica.

20cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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