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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 92/2017 
ACTOR: MUNICIPIO DE VERACRUZ, 
VERACRUZ 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

"Año del Centenario de la Promulgación de la 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

Ciudad de México, a veintiséis-deabrikde dos mil diecisiete, se da cuenta al 
Ministro Javier Laynez 1Ptiek instructoi en el presente asunto con lo 
siguiente: 	\ \ 	

\ 	' 	[// 	. 

Constanciüs-.... Registro 
1. 	 . 	1 • 	-. 	\ 	-. 

Copia certificada de las docurne
.
ntaIés'qu&integran.el expediente principal 

de la controversia  
'-. 	) 	' 	/ 	--- 	-' 	\t\V 	'' 	- • 	-.. 	. \ \ 

Sin registro 

Conste 

siete. 

,parte -del expediente 

principal de la controversla\constitucional citada l• rubro,y como esta 
rii/. 	,rC  

ordenado en eI,proveido..de.admision de.es.- fecha, formese1y regístrese 
, 

el presente\incIdentevde suspensión\'A fecto de proveer sobre la 
1 	 " ' 	' ''.-• 

'i,r' 	 .-' \'r''-'-. 	• 
medida cauteIar, setiene .encuenta<loiguiente:  

n 	 r, 
' 	- 	 - . 	 ¼ 1 

La suspensiotvencontroverslas-constitucionaIesdesta regulada en los 
• 

artículos 1411  5?,.1.6, 1 y18•MJa LLey;legIamentaría de las fracciones ' 	 y ¿  

1 y  II del artícul 
'
195deja 	tirciárip"biiítica de los Estados Unidos 

7" -/ -- 	:--- 
Mexicanos, de los cuaIes'çriva 

,
ioiguiente: 

1. La suspensión procecle de oficio o a petición de parte, y podrá ser 

decretada has 	ntes de que se dicte sentencia definitiva; 

[c-iud'ad de Mex!co;'a.veintiselsde;abriIdedos'mil 
('/• 	ifÇ- 	 fi'i 	j\\:'\\'.'.. 	- 
'• ) 	 ' itt4 J!\\\%\. 	 • 

Con las copias certificadas;decuenta:que fo --' 

;D rr( p; 
)IJ 	iirL IJ'L 

Lev Reqiamentaria de las fracciones 1 y II dei artículo 105 de la constitución Política de los Estados  
i n 	 Mexicanos- Q T 	1 c TI « A n 	i A N 1 A '- 1 

) Li r R41cu10 14\Tratandose de Ias controversias constitucionales el ministro instructor de oficioo apeticion de 
parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o 
recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de 
normas generales. 
2  Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. 

Artículo 16. La suspensión se tramitará :por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier 
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o revocar el 
auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el 
recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del propio 
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto de que 
éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a cumplirla, 
los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos y, en su caso, 
los requisitos para que sea efectiva. 
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2. Puede otorgarse respecto de actos que, atento a su naturaleza, 

puedan ser suspendidos en sus efectos y/o consecuencias; 

3. No podrá concederse respecto de normas generales; 

4. No se otorgá cuando se pongan en peligro la seguridad o economía 

nacionales, 1  las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano oj pueda afectarse gravemente a la sociedad en una 

proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 

solicitante; 

5. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho 

superveniente que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 
11 

características particulares de la controversia constitucional. 

Lo anterior, deriva del criterio sustentado por la Primera Sala de esta 

Suprema Corte ide Justicia de la Nación en la tesis de rubro: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 

Y CARACTERÍSTICAS.6" 

Además, la sÚspensión en controversias constitucionales participa de 

la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin 

preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el 

bien jurídico de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz 

e íntegramente, de modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el 

juicio principal. 

6 Tesis 1-12005, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXI, junio de dos mil cinco, página 649, número de registro 178123. Texto: "La suspensión en controversias 
constitucionales, aunque con características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio, así 
corno para evitar un gravee irreparable daño a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitación de un 
juicio. Así, la suspensión en controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto primordial 
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés de que 
se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz e 
íntegramente, y en segundó lugar, tiende a prevenir un daño trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, 
en tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus características especiales, de los artículos 14, 
15, 16, 17 y  18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal se 
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a petición de parte y podrá ser decretada hasta antes de que 
se dicte sentencia definitiva; b) no podrá otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado 
respecto de normas generales; c) no podrá concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economía 
nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda, afectarse gravemente a la 
sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de 
suspensión podrá ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e) 
para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y características particulares de la 
controversia constitucional, Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensión en una controversia constitucional, ésta 
deberá concederse cuando así proceda, pues de otra forma, dicha medida cautelar se haría nugatoria, lo que 
desnaturalizaría por compléto la suspensión en este medio de control constitucional, privándola de eficacia.". 
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De esta forma, el Tribunal Pleno en la tesis P.M. 27/2008 

de rubro: "SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 	CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FIN ES7" ha 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

"Año del Centenario de la Promulgación de la 	 sustentado que la suspensión constituye un instrumento 
Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos" 

provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los 

actos impugnados o que se produzcan o continúen realizando sus efectos 

mientras se dicta sentencia enei expediente principal, a efecto de 
71 

preservar la materia1el juició y.....asgura'r.provisionalmente la situación 

jurídica, el dérecho o el interés—de la pafíté actora, siempre que la 
i -; 	 -- 

naturaleza del acto lo per ñit 	 no se actualice alguna de las 

prohibicion'es 	 la ley-reglamentaria de la 

matena 	 ilJ t ' 

r 	 7 	 \ 
'En el caso, elMunicipio. actor

' 	
m 'senalocoo 
'
actos impugnados en su 

i  

	

I 1 I 	I l UU IU iyuii 

i 
"1.- tAcuerdo porel'que-se reforman las' . •rmasymetodologias para 

- 1 	
' J 	• 	 . 	 ' '\ t 	' 	t 1 

~C~-'4')PubliC'a~(dob 
la determina5ión de los 'Momentds".. '?'" • les 'de los, Ingresos, 

en;efrDiano. Oficial 'de la le. -ración con fecha 20 de 
dic,embre de201 6.. emitidopor el:onsejo NacionaI de 'Armonizacion 

- ., 	'• /i 	 c' 

	

- C" bI' 	 . 	
L¼J 	 e 

	

JI flci 	 _. 	 , 	 - 

	

1 
' 	 —J - U '-- 	

_NlNopmas 
1- 

2.-Acuerdo porel.que se .refdrman!á 	y Metodología para la 

	

- --- .,-.. 	_/", 
Detefminációñ) de los Mohi :tos Co7tablds de 'IosIngresos. En el 

e N ¿ 	- 
númeroextrábrdiiiario 02 '' blicadó en « eI.-Diario Oficial de la 
Federación rconfecff&,16 de enero del;2017, emitido por el Consejo 

. ..
. 	

. 1' 	 -- - 

Nacional de Arinoriiza
. 
iónContble'T 

3. La emisión del ,l , .ariode entrega, porcentaje, fórmulas y 
variables utilizadas, - ¡ como los montos estimados, de las 
participaciones que las entidades reciban y de las que tengan 

obligación d-', icipar a sus municipios o demarcaciones 
—territoriales, mis : que debió emitirse mástardar-.eM 54e ifebreroA 

jT 	 (j 	 1 ' 	 4 	9 	Ii 	 1 	i 	 / 

' 	

def,j ¡al 	017por ei 	dej.Ejecut p-dpl Estdode ,eracrqz de " 

Ignacio de la Llave, conforme lo establece el artículo 61 de la Ley de 
Coordinación Fiscal, no se omite el Secretario de Gobierno y de la 
çç í'F 	'! JCt)f 	A rr 	A 	t (. SUPREV  Secretana de Finanzasy Pianeacion enjfech)7"de marzo del ano 

	

1 4. ',_. . 	 — 	"' 	 -." 	 " '. ' 	' 	 - 

Tesis P.IJ. 27/2008, Jurisprudenia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, página 1472, número de registro 170,007. Texto: "La suspensión en 
controversias constitucionales, aunque con características muy particulares, participa de la naturaleza de las 
medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene corfo fin preservar la materia del juicio, asegurando 
provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la 
parte actora, pueda-ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño trascendente que 
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a 
las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se trate y 
sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a 
este régimen, la controversia constitucional se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos de 
poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que 
da un carácter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión decretada, 
pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se 
reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos.". 

esr ' 

.0U 	r:_. 
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2017, en la Gaceta Oficial del Estado con número 094, publicaron un 
acuerdo con' dicho nombre sin embargo, ninguno de los funcionarios 
signantes es el representante legal del Gobierno del Estado, y aun 
cuando dicho documento fuese legal, es contrario a lía letra de la 

11  
Constitucióri ,  Política de los Estados Unidos Mexicanos. ". 

Previo requrimiento, el actor aclaró su escrito de demanda 

precisando que: 

"No se señala como acto impugnado, el consistente en: 'Acuerdo por 
el que se da1 a conocer el calendario de entrega, porcentaje, fórmulas 
y variables utilizadas, así como los montos estimados que recibirá 
cada entidai federativa del Fondo General de Participaciones y del 
Fondo de Fomento Municipal, por el ejercicio fiscal del 2017', 
publicado e el Diario Oficial de la Federación el día treinta de enero 
de dos mil diecisiete 

(...) 
Del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, se señala como ACTO 
IMPUGNADO el 'Acuerdo por el cual se da a conocer el calendario 
de entrega ii  porcentaje, fórmulas y variables utilizadas, así como los 
montos estimados que recibirá cada Municipio del Estado de 
Veracruz de1  Ignacio de la Llave, por concepto de fondo general de 
padióipaciotJes, del fondo de fomento municipal, del impuesto sobre 
automóviles nuevos, del impuesto especial sobre producción y 
servicios, del fondo de fiscalización y recaudación, de los ingresos 
derivados de la aplicación del artículo 4-A de la Ley de Coordinación 
Fiscal, del fondo de compensación del impuesto sobre automóviles 
nuevos y del fondo de extracción de hidrocarburos, para el ejercicio 
fiscal 2017' publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 
día siete de marzo de dos mil diecisiete. ". 

Por su parte, la medida cautelar fue solicitada para los siguientes 

efectos: 

..j solicitamos otorguen la Suspensión Provisional y en su 
momento Definitiva de los actos reclamados, al efecto de que se 
abstengan de emitir acuerdos que prevean fechas de entrega de 
recursos federales al municipio posteriores al año calendario 
correspondiente al ejercicio fiscal 2017.". 

De lo transcrito se desprende que el Municipio actor solicita la medida 

cautelar, esencialmente, para evitar que el Poder Ejecutivo local disponga 

la entrega de los recursos federales que le corresponden en términos de 

la Ley de Coordinación Fiscal, en un momento posterior a la culminación 

del ejercicio fiscalde dos mil diecisiete. 

Así, atento alo solicitado, a las características particulares del caso y 

a la naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del 

4 
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fondo del asunto, procede negar la medida cautelar en 

•s.ea.L_ 	- 
	

los términos solicitados. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERA 

Í SUPREMA CORTE DEJUS11ciADELANAOÓÑ

CÚN 

	
Se llega a esta conclusión porque la determinación del 

"Año del Centenario de la Promulgación de lo 

Constitucián Político de los Estados Unidos 	 momento en que debe realizarse la entrega de los recursos 
Mexicanos" 

que por concepto de participaciones federales deba recibir 

el Municipio actor, es materia de la lítis constitucional y, por tanto, su 

análisis corresponde, en •todo»caso, auna sentencia que estudie el fondo 

	

\ 	\ 	t ) J ' 	4 del asunto, pues como se senalo; la,suspension en controversias 
.A 

constitucionales participa de la(naturaleza de una medida cautelar que no 
»i i) 	 / 

puede tener) por efecto r.econocer'y/o constituirç--  aun de manera 

provisional), el derechoq•ue.s.e. pretende.' 

'-Sumado a lo anteriorfrtampoco"po.dn.aordenarse, vra-incidental, que 
/,/í (1t1i 

el Poder Ejecutivode Veracruzrealizara laentre.- se lasparticIpaciones 

federales .al (niroffloven,te en\un periodo distinto al' establecido en el 

calendario impugnado,pues.ello'equivaldi- a darle a la medida cautelar 
Vi! 

efectos-constitutivos que son propiosd.e;la s- encia de fondo 
y O 	 / 

En%consecuencIa.atento a lo raz adocon antelacion'Jse 
J 

	

U 	 —. 

' '-' 	I 	—. 	. 	. ; 	'# 	! UNiCO..Se...nega la'-s 'i' sion solicitada
/fr
'
//  
por el Municipio de 

Veracruz Veracruzenlad4prese, nte controv ' 	ersia constitucional. 
e' 

Notifíquese. 

Lo proveyó y f ma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, 

qu•ien1actúa con Leti ia, Guzmán-Miranda, Secretaria-de la Secciói de 

TramiteJJJ LrtroUiL 	sJuAais 	hAI 
Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General c(e Acerdos de est1Alto 

'/\/NAÇJC)N 

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiséis de abril de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek, 
instructor en el incidente de uspensión derivado de la controversia constitucional 92/2017, promovida por el Municipio de 
Veracruz, Veracruz, Conste.,'N,,  
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