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En la Ciudad de México, a dos de junio de dos mil diecisiete, se da c enta al Ministro 
Eduardo Medina Mora 1., instructor en el presente asunto, con el rxpediente de la 
controversia constitcional\aI rubro-citada, iturnadaconforme al auto o e radicación del 
día de ayer. Conste.0 

Ciudad'de México, a dos de júnidé.dos mil diecisiete. 

Visto el escrito de demada\y anos, suscrito 'por Ja ier Degollado 

González' y Alfredol, Oscar Espa9a Ramos, quienes 	istentan como 

Presidente y Síndico, espectivameñ'tdéI Municipio deChap' la, Jalisco, se 
1. 	1 

\.. " acuerda lo siguiente: 	.:: 
Se tiene por presentad1iñicámnte aI'Sín 

••i 
personalidad que ostenta, designando' del 

para oír y recibir notificaciones en éstáaiú 

Municipiode Chapala, Jalio; pues lai's : rtes están obligada 

el lugar donde tiene su sede este Alto Tr'nal Esto,, con fun 

artículos 52 y1, 11, párráfos primero Aegundo3, de,la Ley Re 

las Fracciones 1 y  II del Articulo 1O» la Corititucion Política 

Unidos Mexicanos, así ,  com913054  deÍ Códig Federal de 

co Mu icipal, con la 

dos y señalando domicilio• 

no así & que refiere en el 

a indicarlo en 

amento en los 

lamentaria de 

de los Estados 

rocedimientos 

1 De conformidad con la documental que para tal efecto exhibe y en términos de 
Constitución Política y  52, fracción lii, de la Ley del Gobierno y la Administración Pú 
del Estado de Jalisco, que esta1: 
Artículo 86 de la Constitución 	lítica del Estado de Jalisco. [..j 
Corresponde al síndico la representación jurídica del municipio, acatando en 
decisiones del Ayuntamiento. 
Artículo 52 de la Ley del Gobierno y la Administración Pública Municipal del E 
obligaciones del Síndico: [...j 
III Representar al1Municipio en todas las controveTsiaso litigios en qieeste sea p 
facultad qúe tiene el Ayuntamiéhto par desigi 	frocradoreespeci 
2 Artículo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 10 
Política dé los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estarán obligadas a 
notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentre 
notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la 
entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notif 
legalmente hecha. 
3Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 10 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso 
deberán comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos d 
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que quie 
goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueb 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de repre 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse deleg 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen aleg 
incidentes y recursos previstos en esta ley. E ... ]. 
'Artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes 
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben desiçinar casa ubicada e 

todos los casos las 

tado de Jalisco. Son 

rte, sin erjuicio de la 
l s!fl] - 

de la Constitución 
recibir los oficios de 

En caso de que las 
ersona con quien se 

cación se tendrá por 

de la Constitución 
el tercero interesado 
las normas que los 
comparezca a juicio 

en contrario. 
entación a la prevista 
dos para que hagan 
tos y promuevan los 

en el primer escrito o 
la noblacián n aii 

los artículos 86 de la 
lica Municipal, ambas• 
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ción supletoria, en términos del artículo 1 de la citada ley5, y 

la tesis P. 1X12000, de rubro: "bONTROVERSIAS 

ALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR 

A OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN 

SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

ACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

ROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA 
)6 

lo anterior, se arriba a la conclusió,n de que procede 

ontroversia constitucional promovida, conforme a las 

ue se desarrollan a continuación: 

con lo establecido en el artículo 25 de la Ley Reglamentaria 

1 Ministro instructor en una controversia :constitucional puede 

echarla de plano si advierte la existencia de una causa 

dable de improcedencia y, en el caso, se actualiza la causal 

tenga su sede el tribu 
deben señalar la casa 
promuevan, o a las qu 
es necesario señalar 
residencia oficial. 

Artículo 1 de la Le 
Política de los Esta 
resolverá con base e 
acciones de inconstitu 
Política de los Estado 
Código Federal de Pro 
6 "Del análisis integral 
1 y  II del Artículo 105 
forma en que se practi 
bien no distinguen las 
preceptos sí las conte 
que se hubiesen pron 
partes, por conducto 
segundo, que aun cua 
jurídica al establecer, 
que se les dirijan a s 
notificaciones se haga 
entienda la diligencia 
legalmente hecha.". A  

al, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
n que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes 
les interese que se notifique, por la intervención que déban tener en el asunto. No 

el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 

Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
os Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y 

las disposiciones del presente Título, las controversias constitucionales y las 
ionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del artípulo 105 de la Constitución 
Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
edimientos Civiles. 
e lo dispuesto por los artículos 4o. y 5o. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 
e la Constitución General de la República, que regulan lo relativo a los sujetos y la 
arán las notificaciones en los procedimientos ahí establecidos, se desprende que si 
otificaciones personales de las que no lo son, también lo es que el primero de tales 
pla, al establecer que "Las resoluciones deberán notifcarse al día siguiente al en 

nciado, mediante publicación en lista y por oficio entrdgado en el domicilio de las 
el actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. ..." y el 
do no establece expresamente las notificaciones persoales, sí involucra esa figura 
espués de referirse a la obligación de las partes de recibir los oficios de notificación 
s oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren que "... En caso de que las 
por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se 

y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por 
ora, el hecho de que los preceptos aludidos contemplen la notificación a las partes 

en su domicilio, no significa que prevean todos los supuestos que pueden darse para su aplicación, pues 
a en que se hará la designación de tal domicilio ni otros supuestos que pueden 
cia de la necesidad de que la designación se haga en el lugar de residencia del 
el asunto. En esa virtud, al ser necesario que las partes en una controversia 
domicilio en el lugar en que tiene su sede la Suprema Corte de Justicia de la 
iilizar el trámite de instrucción y cumplir así con la obligción que impone el artículo 
partir justicia pronta, se justifica la aplicación supletoria del artículo 305 del Código 
ntos Civiles, que establece ese señalamiento como una obligación de las partes, a 
la materia, como lo autoriza su artículo lo." (Semanarid Judicial de la Federación y 

:)ca, Tomo XI, marzo de dos mil, página 796, registro 192286). 
y Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 

los Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinará ante todo el escrito de 
re motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la dsechará de plano. 

no contemplan la for 
darse como consecue 
tribunal que conoce 
constitucional señaIen 
Nación, con el fin de a 
17 constitucional de irr 
Federal de Procedimie 
la ley reglamentaria de 
su Gaceta, Novena Ep 

Artículo 25 de la L 
Política de los Estac 
demanda, y si encontr 
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Comisiones de 

publico Manul Rivera Padilla,  adscrito a la Secretaria Genera, impugnando lo 

siguiente: 

prevista en el artículo 19, fracción VI8, por falt. de definitividad 

de los actos controvertidos. 

En efecto, el Síndico del Municipio de •hapala, Jalisco, 

promueve controversia constitucional en cont a del Congreso 

del Estado, los Presidentes de la Mesa Di ectiva y de las 

Gobernación y de Desarrollo Municipal, así .omo el servidor 
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FORMA A-54 

"De laAutoridades H. CONGRESO DEL ESTAdO DE JAL 
CONDUCTO DEL DIPUTADÓ'DEIGNAÓÓ COMO' PRESIDE 
MESA DIRECTIVA Éí: ÜRNd Y, LdS:2  CC» PRESIDENTE 
COMISIONES D • GOBERNAIÓÑ y DÉDESARROLLd.M Ni 
H.'CÓNGRESO DEL :ESTÁPÓ 'señaladás 'cdmb. epons 

1líneas anteriores, SE RECL'AMALA.INVALIDEZ  de los punto 

A. 	LA i INCONSTITUCIONAL, ARitRARIA, .INF DADA. 
EMISIÓN YAPRQBACIÓN.DEL ACÚEIDO LEGIS 4O AL-
EN SESIÓN DE 17 DÉ.MARZÓDE-2017, 
LEGISLATIVO DEL ESTADO, en ;'irtud de"que 1a aprbaóión ie 
de .referéncia resulta-ser c6nfraria'y,'iolatoriá '; la Contituciói 
país,, la Constitucion Esta fal -las 'leys oÑji 	estatales ap! 
soberaní múnicipal, pór virtud del cua4áe"déter iró incóar el p 
de ejecucion para suspender por quin?$e dias sin goce de su&&5 
Municipal del Ayuntámiento de - Chapala4f  / co y designar co 
instructoias alas de Gobernación'yDes 'ç'  &Municipal, sii') Hab 
en forma comp/eta la instrucción, es . ecir, :. la aprobación 
legislativo, reclamada, en ningun:desus prtes, ,dstpllece q 
notificar al Pleno del Aytintamien 	o, sueriorjeáuic6 lo c 
sobre la procedencia del proce.! « nto de:.ue. se emplace' a 
Municipal en lo personal: origina la invalidez q  dicha aprobación, 
un procedimiento viciado y nulidad; de ahíla reclamación de e 
resultar inconstitucional de 	u origen. 

SCO, POR 
TE DE LA 

DE LAS 
¡PAL DEL 
citadas en 
¡entes: 

ILEGAL 
1 10-LXI-1 7, 

RECINTO 
ACUERDO 

G'éneral del 
óa bies y la 
ledimiento 
¡,Presidente 
Comisiones 
r satisfecho 
el acuerdo 
e se debe 

al, al decidir 
Presidente 

por generar 
te acto, por 

3 

B. LA INCONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA E ¡LEGAL 
EMISIÓN Y APRO: IÓN DEL ACUERDO LEGISLATIVO AL- 110-LXI-17, 
EN SESIÓN DE 17 "- MARZO DE 2017, CELEBRADA EN E RECINTO 
LEGISLATIVO DEL " TADO en virtud de que la aprc56acio7'nÇd AtUERDO 

' — 't 
de referencia resulta ser contraria y vio/atona de la Constitucion General del 
país, la Constitución Estatal, las leyes ordinarias estatales aplcables y la 
soberanía municipal, por virtud del cual se determinó des gnar como, 

\Comisioíes 'instiuct6ra a Tlas  de G6hTérflaóiói y[Désarioll6 M ricipal 
..l 	 .I 	)i ). _i,- 	, 	 'í;i'-... '-Jt' - haber satisfecho el apartado 1 (uno) del articulo 226 de IaLey Prganica del 

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el cual exige previament:, como acto 
procesal,: la ratificación de la queja o denuncia, como -quisito. de 
procedibiidad y de validez para admitirla como procedente y, lue • o, turnarla a 
las Comisiones que la misma Ley Orgánica establece, en razó de que no 
hace distingo, de ninguna índole, en el sentido de que las autorio ades estén 
exentas de realizar la ratificación de la queja o denuncia; de ahí la reclamación 
de este acto, por resultar inconstitucional desde su origen. 

8 Artículo 19 de !a  Ley Reglamentaria de las Fracciones i y  II del Artículo 10 de la constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: E...] 
VI. Cuando no se haya agotado la vía legalmente prevista para la solución del propio conflicto; [...] 
En todo caso, las causales de improcedencia deberán examinarse de oficio. 
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C. LA INi ONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA E ILEGAL 
EMISIÓN Y Á  PROBACIÓN DEL ACUERDO LEGISLATIVO AL-1110-LXI-17, 
EN SESIÓN DE 17 DE MARZO DE 2017, CELEBRADA EN EL RECINTO 
LEGISLATI O DEL ESTADO, en virtud de que la aprobación del ACUERDO 
de referenci. resulta ser contraria y viola toria de la Constitución General del 
país, la Co stitución Estatal, las leyes ordinarias estatales aplicables y la 
soberanía unicipal, por virtud del cual se determinó designar como 
Comisiones •nstructoras a las de Gobernación y Desarrollo Municipal, con 
objeto de qu - se aplique la suspensión por un plazo de quine días sin goce 
de sueldo al Presidente Municipal, el cual resulta ser nulo dé pleno derecho, 
por adolecer de todos los requisitos esenciales del DEBIDO PROCESO y no 
haber resp - fado las formalidades obligatorias que toda autoridad debe 
observar y hacer cumplir, pues, previamente a incoar todo procedimiento, se 
debió legitimar la (sic). 

D. LA ¡No ONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA E ILEGAL 
INSTRUCCI ,N DEL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO LEISLATIVO AL-
1110-LXI-17 EN SESIÓN DE 17 DE MARZO DE 2017, CELEBRADA EN EL 
RECINTO EGISLATIVO DEL ESTADO, porque existen violaciones 
fundamental s a la Constitución General del país, la del Estado de Jalisco, así 
como a las eyes secundarias cuya aplicación se relaciona con el presente 
asunto, porq e es inadecuada la aprobación ejecutada en l sentido de no 
haberse cera iorado los legisladores de los efectos legales que todo acto de 
(sic) debe t; ner para su validez, pues se actuó en contra t'ención a la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco; de ahí lé reclamación de 
este acto, po resultar inconstitucional desde su origen. 

E. LA INI ONSTITUCIONAL, ILEGAL, INFUNDADA y ARBITRARIA 
APROBACIoN DEL ACUERDO LEGISLATIVO NÚMERO AL-1110-LXI-17, 
POR PART: DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN SESIÓN DE 
17 DE MAR O DE 2017, toda vez que adolece de las formalidades esenciales 
del DEBIDO PROCESO, que todo acto de autoridad debe tener para generar 
cualquier procedimiento en el ejercicio de sus funciones, las cuales no son 
potestativas, antes bien, son obligatorias, en cuanto a su oservancia, para 
dotar de leg:lidad y certeza jurídica el actuar de cualquier aLtoridad o cuerpo 
colegiado in estido de facultades como órganos instructores para impartir 
justicia, pue son de orden público y deben ser acords a las reglas 
procediment les para su creación, promulgación y observanci. 

F. LA VIO ACIÓN A LOS ARTÍCULOS 35, FRACCIÓN 1 Y 76 DE LA 
CONSTITUiIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
JALISCO, h:ciéndola consistir en que, en sesión de 17 de marzo de 2017, 
indebidame te se aprueba designar como ?nstructoras' a las Comisiones de 
Gobernació y Desarrollo Municipal, sin previamente existir causa ni motivo 
debido en oontra del Presidente Municipal del Ayuntamieito de Chapala, 
Jalisco, haci-ndo caso omiso del estudio y deliberación qué debió hacerse, 
pues no es la forma correcta la decretada en este caso, ya que se debió 
notificar a 1. totalidad de los integrantes del Pleno del Ayuntamiento para 
concederles el derecho de audiencia y defensa sobre la suspensión del 
funcionario unicipal ya citado, dado que, con esas ilegalidattles, se ponen en 
riesgo el oré en social, político, económico y administrativo y el desarrollo de 
las activida. es  del órgano de gobierno electo; determinaión que resulta 
totalmente inconstitucional, porque dichas irregularidades denunciadas 
debieron haierse soportado en un dictamen que contuviera 1 la justificación o 
procedencia de cada una de ellas, para así haber respetado el contenido de 
los artículos antes invocados y que se reclaman como violados, así como las 
leyes estatal-s expedidas con anterioridad al hecho. 

G. Así mismo, se reclama LA INCONSTITUCIONAL, ILEGAL, INFUNDADA Y 
ARBITRAR¡ ,  violación, dados los inminentes actos de ejecución EN CUANTO 
A LA INMI ENTE APROBACIÓN DEL DICTAMEN DE SUSPENSION POR 
QUINCE DÍ A  5 SIN GOCE DE SUELDO, que pretenden l'evar a cabo las 
autoridades señaladas como responsables, a través de las Comisiones 

4 
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Municipal, como représéntante electo por súfra'gio directo del Ayunt 
Chapala, Jalisco, ya que, en ningún momento, fuim6s iñformados 
del supuesto, acuerdo emitido:Øor  Plno..dél;H.,Congré.s1. o del Esta 
se apróbara iniciar el p"roóedimirito.  de.u5esión hástá.porqui 
goce cié sueldo: hecHo .'d '.los1' cules' ..se:,recléma su 
incon

.
stitucionalidad e improcedencia 	 y 

	

-• 	 ,:.,; 

De 'las Autoridades FCb/JRÉIDEÑTES\DELAS C 
..GOBERNACION. Y•DESARROLLO MUNICIPAL DEL 'H..•CONG 
ES"TADÓ; s'eñalados có rno rép'o'nsab!e, pitados 	feas ran  
RECLAMA 	LA INVALIDEZ de los piihtosiguientés 

• - 	 -•- - 	 '•t_,• . • 	..,\ 	 i• 	4 
- 	

4 	 •. 
a) EL INCONST!TUCIONAL,'!LEGAL;\'iNFUNDADO, 4NCONG 

• ARBITRARIO PROCEDIMIENTOADMINISTR IVO incóadote 
• Presidente. Municipal&el A u6ta'rñie'ntd,cIeft4' alisco, hajo"e 

numero 002/2017/LXI/1235/2010-F (SIC), quere Ita nulo de pie 
poradolecerde, todos los reqtiisitos esenciaIe 'de! DEBIDO "PR 

er. háb 	repetado las formalidades que '.a aütbrida2 'de be hs 
cumplir, ¡ues, previamehte a incoai to.d'edimiénto, 
existe documentalrñente"la ratificación de la queja ó den uncia. Da 

Legislativas de Desarrollo Municipal y Gobernación, p 
de sus funcionarios subalternos, con objeto de ma 
violaciones a los principios constitucionales y las /eye 
además, reclamo todas y cada una de las violaciones 
a las garantías constitucionales, derivadas de la parci 
que se aprobó el ACUERDO LEGISLATIVO NUMER 
LXI-17, POR PARTE DEL PLENO DEL CONG 
ESTADO, EN SESIÓN DE, 17 DE MARZO DE 2017 

acredita que no tenía otro efecto que violar el orden constitucional 
el interés social, con los perjuicios ocasionados al desarrollo muni 
intención' de evitar que el PlenoJl Ayuntamiento estuviera en 
proteger los derechos y las garantías /constitucionales del 

- x - • - •. 	- 	'• 
cuenta, mediante un'proveido ex p -so, de que se encuentran sa 
requisitos Ørocesales y radicar e ii'\o fiel proedimi,'nto6omo r 
omision ¿le n'otificar l quep5so la-.,-... tenciade4ichara"tificacion, 
que resulta irracional, iicongruente yvioiatorio delos"derechos fun 
humanos y constituci6nalés1rí mi perjúició,elacto que se reclam 
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o z.  

b) EL INCONSTITUCION14, ILEGAL, INFUNDADO, INCONG 
ARBITRARIO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO incoado e 
Presidente Municip. del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, bajo e 
número 002/2017/ 	5/2010-F (SIC), que resulta nulo de pie 
porqueel Pleno -del Av" ntamientono - hasidoJlamado al mismo, 
formalidades de ley, en razon de que 'elorgan'o colegiado municip 
notificadá en forma personal, como requisito ineludible para la 1 
procedimiento; lo cual trae como consecuencia la violación d 
requisitos esenciales del DEBIDO PROCESO,/aunmas, la de 1 

Frjerjúidio de 'Jávi 
González, del acto que se reclama. 

c) EL INCONSTITUCIONAL, ILEGAL, INFUNDADO, INCONG 
ARBITRARIO seguimiento que se ha dado al procedimiento a d 

incoado én contra del Presidente Municipal del Ayuntamiento v
Jalisco, bajo el expediente número 002/2017/LXI/1235/2010-F ( 
resulta que no han sido llamados al mismo, con todas las formalid 
ni el Presidente Municipal, ni el Pleno del Ayuntamiento, y se ha Ile 
una audiencia, a las 10:00 (diez) horas del 25 (veinticinco) de ma 
con el objeto de desahogar pruebas, en términos del artículo 22 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, cua 
cumplimentó la notificación primaria de llamamiento a juici 
formalidades del debido proceso; es por ello que result. 

UENTE Y 
contra del 

expediente 
o derecho, 
f noda&Ias- '. 

lro4haido,' \ 
galidad del 

todos los 

si derechos 	1 
%k 

r Degollado 

UENTE Y 
P ministrativo 
e Chapala, 
C), cuando 
'des de ley, 
ado a cabo 
o de 2017, 
de la Ley 

do no se 
, con las 

irracional, 
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y violatorio de los derechos fundamentalés, humanos y 
les, en perjuicio de Javier Degollado, el acto que se reclama. 

NSTITUC!ONAL, ILEGAL, INFUNDADO, IÑCONGRUENTE, 

incongruent 
constitucion 

d) EL INC 
ARBITRAR! 
COMISION 
MUNICIPAL 
Presidente 
número 002 
suspensión 
Municipal d 
derecho, p 
PROCESO 
observar y h 
cerciorarse 
para luego 
satisfechos / 
resulta ser 
ratificación; 
derechos fu 
que se recia 

Y EMINENTE DICTAMEN QUE PRETENDI 
LEGISLATIVAS DE GOBERNACIÓN Y 

dentro del procedimiento administrativo incoa( 
unicipal del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, b 

N EMITIR LAS 
DESARROLLO 
o en contra del 
yo el expediente 

2017/LXI/1235/2010-F (SIC), con objeto de que se aplique la 
or un plazo de quince días sin goce de sueldo al Presidente 

1 Ayuntamiento de Chapala, Jalisco; que resulta nulo de pleno 
r adolecer de todos los requisitos esenciales del DEBIDO 

no haber respetado las formalidades que toda autoridad debe 
;cer cumplir, pues, previamente a incoar todoprocedimiento, debe 
i existe documentalmente la ratificación de la queja o denuncia, 
ar cuenta, mediante un proveído expreso, de q  se encuentran 
's requisitos procesales y radicar el inicio del proóedimiento, como 
a omisión de notificar al quejoso de la exitencia de dicha 
s por ello que resulta irracional, incongruente violatorio de los 
damentales, humanos y constitucionales, en perjuicio (sic), el acto 
a. 

e) LA IN  
OMISIÓN d .-
de Chapala, 
copia de t
002/2017/ 
expediente, 
desahogo d 
señaladas i 
inconstitucio 
DEBIDO P 
procedimien 
del país, la 
soberanía 
razonamient 
origen; resul 

1, 

ONSTITUCIONAL, ARBITRARIA, INFUNDADA E ILEGAL 
haber notificado tanto al Presidente Municipal ¿fiel Ayuntamiento 

Jalisco, como al Pleno del Ayuntamiento, en prhner término, con 
dos los documentos que obran en el expediente número 
I/123512010-F (SIC), para luego poner a disposición dicho 
a efecto de estar en posibilidad de preparar el ofrecimiento y 

pruebas, lo cual, para el remoto caso de que las autoridades 
orno responsables de los actos reclamados de invalidez e 
alidad, argumenten haber cumplido con las ~Ormalidades del 
OCESO, lo acrediten con las constancias necesarias, pues el 
o citado resulta contrario y violatorio de la Constitución General 
onstitución Estatal, las leyes ordinarias estatales aplicables y la 

unicipal, al ser carente del estudio, análisis y debate, con los 
.s correspondientes, respecto del acuerdo legislativo que le dio 
ando sorprendente su aprobación en forma por demás ilegal. 

ACIÓN DEL ARTICULO 226, APARTADO 1, DE LA LEY 
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO, dada 
el estudio, análisis y debate oficioso por parte de las Comisiones 

en el sentido de cerciorarse si estaba precedida de la ratificación, 
este artículo, por las autoridades o personas denunciantes o 
es, ante el pleno desconocimiento de las actuaciones del 

o administrativo radicado bajo el expediente número 
1/123512010-F (SIC), se acreditan las ilegalidades reclamadas de 
rtado 1 de/ numeral 226 de la ley referida con antelación, que no 
ni aplicado, en perjuicio del Presidente Municipl y del Pleno del 

o de Chapala, Jalisco; de ahí la reclamación. 

idades C. MANUEL RIVERA PADILLA, EN U CALIDAD DE 
PÚBLICO CON OFICIO DE HABILITACIÓN (cmo notificador) 
2017, DE 23 DE MARZO DE 2017, DE LA SECRETARIA 
EL H. CONGRESO DEL ESTADO, señalado cmo responsable, 
eas anteriores, SE RECLAMA LA INVALIDEZ de los puntos 

OLA VIO 
ORGÁNICA 
la omisión e 
Legislativas, 
prevista en 
quejosas, p 
procedimien 
002/2017/ 
invalidez; ap 
fue cumplid 
Ayuntamien 

De las Auto 
SERVIDOR 
LXI-SG-288 
GENERAL 
citado en lí 
siguientes: 

a) La incon' 
cual se des 
tanto al Pre 
Pleno del A 
bajo el exp 
curnplimient 

titucional, ilegal e indebida notif

o 	

icación que haya levantado (de la 
onoce su contenido), sin haberse realizado en forma personal, 

.¡dente Municipal del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, como al 
untarniento, respecto del procedimiento administrativo radicado 

-diente número 002/20171LXI11235/2010-F (SIp), en pretendido 
al ACUERDO LEGISLATIVO 1110-LXI-17, émitido por el H. 
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atribuye 'a diversos órganos intérdo'yi 'ijbordiado el Pod 

Jalisco, el Síndico del Municipio deChapala 	ugna la enus 

con carácter de dictamen, número AL-1,1 IOL . 7,' mediante 
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FORMA A-54 

Congreso. de Jalisco y ordenada por las Comisiones 
de Gobernación y Desarrollo Municipal, por carecer d 
jurídica de haberse cerciorado que la persona con qui 
la diligencia era, precisamente, a quien iba dirigida, de 
su actuar está viciado de nulidad e invalidez, que se r 
todos los efectos legales correspondientes. 

egislativas 
la certeza 

n entendió 
o contrario, 
dama para 
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los actos que 

rLegislativo de 

del acuerdo, 

el cual se inicia 

el procedimiento de suspensión, hasta ,'r quinóe'días y,siflj oce de sueldo, 
'1 

del Presidente Municipal, por haber sido r -.v 'rrente en no, dar c mplimiento a la 

resolución dictada en el. juicio laboj 123512010-171',  délíndic del Tribunal de 

Arbitraje y Escalafón del' Estado. 

b) La inconstitucional, ilegal e indebida notificación re - lizada el 18 
de mayo de 2017, en la cual consta un acto de pretender dar por enterado al 
Presidente Municipal para que acuda a una audiencia prevista pa a las 10:00 
(diez) horas del 25 (veinticinco) ,d?mayo de 2017, sin haberse -alizado en 
forma personal tanto, al Presidente Municipél del Ayuntamiento te Chapala, 
Jalisco, como al Pleno del Ayuntamiento repecto del procedimiento 
administrativo radicado bajo el expediente número 0021201 7ILXII 23512010-F 
(SIC), en pretendido cumplimiento,& ACUERDO LEGISLATIVO 11 10-LXI- 17, 
emitido por el H Congreso de Jalisco y ordenada por las Comisiones 
Legislativas de Gobernacion y Desarrollo Municipal, por carecer d- la certeza 
jurídica 'de haberse cerciorado que la persona con quien entendió a diligencia 
era,(precisamente, a quien iba dingida, de lo contrario, su a ii -sta viciado 
de nulidad e invalidez, 'que se reclama para todos los¼..!.tos legales 
correspondientes." 

De lo anterior, se desprende que,' con .indep-ncia'd 

Así también, alega diversas 'violaciones en la apro 

acuerdo por parte del PlenoGj Congreso Local y la consec 

del procedimiento radicado con el expediente 002/2017/ 

específicamente, la faIr ratificación de la solicitud por part 

Arbitraje y Escalafón, la falta de notificación al Ayuntamient 

como instructoras de las Comisiones de Gobernación y Desarr 

citación para la audiencia de desahogo de pruebas y formula 

su celebración y la "inminente" emisión del dictamen e 

suspender al Presidente Municipal, así como su eventual a 

Pleno del Congreso. 

Como se advierte, los actos cuya invalidez se deman 

con la figura de la suspensión del mandato de uno de lo 

Ayuntamiento -el Presidente Municipal- y se enmarcan en u 

regulado por el Capítulo VII del Título Noveno, denominado 

ación de dicho 

ente tramitación 

Xl/I 235/201 O-F, 

del Tribunal de 

la designación 

¡lo Municipal, la 
11 

i6nl'déléíatos, 
1. 1. 

el sentido dé 

robación por el 

a se relacionan 

miembros del 

n procedimiento 

"Procedimientos 
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Especiales", de a Ley Orgánica del Poder Legislativo dl Estado de Jalisco, 

que se desarrolla de la siguiente forma: 

1. Una vez presentada y ratificada la solicitud de suspensión del 

mandato de uno de los miembros del Ayuntamiento, el Plno del Congreso la 

turnará a las Comisiones de Gobernación y de Desarrollo Municipal para que 

emitan un dictamen sobre la procedencia en su tramitaciór 9. 

2. El dictamen será sometido al Pleno y, si se aprueba en el sentido 

de substanciar el trámite, se notificará inmediatamente al denunciante y al 

denunciado; este último podrá manifestar lo que a su ¿lerecho convenga y 

ofrecer pruebas, dentro de los quince días hábiles siguientes10. 

3. Las Comisiones instructoras, dentro de los qJince días naturales 

siguientes, señalarán día y hora para la celebración de una audiencia de 

desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los quince días naturales 

siguientes. 

4. A dicha audiencia deberá citarse al denuncia te y al denunciado; 

en ella se desahogarán las pruebas ofrecidas y se formulaán alegatos11. 

S. 	Concluida la audiencia, dentro de los cinco días hábiles siguientes, 

las Comisiones Dresentarán un nuevo dictamen que seid sometido al Pleno, 

respecto de la procedencia o no de la suspensión del mandato. 

6. 	La suspensión del mandato de uno de los miembros del 

Ayuntamiento debe ser aprobada por las dos terceras partes de los integrantes 

del Congreso 12  y notificada al afectado, para que llamé al suplente, quien 

Artículo 226 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jaliso. 
1. Una vez ratificada la queja o denuncia, se presenta a la Asamblea del Congreso del Estado para que se 
turne a las Comisiones de Gobernación y Desarrollo Municipal, las cuales califican si la causa atribuida 
corresponde a las previstas por la ley y, si la denuncia reúne los requisitos de procedencia, deberá 
dictaminarse en un plazo de hasta cuarenta y cinco días hábiles. 
2. Si las comisiones de Gobernación y de Desarrollo Municipal resuelven que 1 queja o denuncia no debe 
atenderse, deben proponer dictamen de acuerdo legislativo en tal sentido para que sea la Asamblea la que 
resuelva lo conducente. 
3. En caso de que la Asamblea apruebe la sustanciación del trámite, los presidentes de las comisiones de 
Gobernación y de Desarrollo Municipal notificarán inmediatamente al denunciante y a los denunciados. 
10  Artículo 227 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. 
1. Los Ayuntamientos, Concejos Municipales o sus miembros denunciados, puéden manifestar lo que a su 
derecho convenga y p-esentar pruebas en el término de quince días hábiles a partir del día siguiente al en 
que fueron notificados. 
11 Artículo 229 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. 
i: Dentro de los quince días naturales siguientes, se señala día y hora paa que ante las comisiones 
instructoras se celebre una audiencia, misma que se debe efectuar dentro de los quince días naturales 
siguientes. 
2. En dicha audiencia se desahogan las pruebas ofrecidas y se expresan los alegatos, citándose al 
denunciante y al representante del Ayuntamiento, Concejo Municipal o al miembro denunciado. Concluida 
la audiencia, las comisiones presentan, dentro de los cinco días hábiles siguientes, dictamen proponiendo 
el sentido de la resolución que deba adoptar el Congreso del Estado, según el baso. 
12 Artículo 224 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. 
1. Corresponde al Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, 
declarar la desintegración de los Ayuntamientos, y la suspensión o revocaciór del mandato de alguno de 
sus miembros, previo el cumplimiento del derecho de audiencia y defensa de los afectados. 
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ejercerá el cargo durante el tiempo que dure la suspensión, el 

cual no puede exceder de un año". 

Pues bien, de la lectura integral de la demanda y sus 

anexos, se observa que el procedimiento de suspensión del 

mandato del Presidente Municipal de Chap ala todavía no 

FORMA A-C4 

concluye, puesto que las Comisiones instructoras no han e 

respecto de la procedenáia o no de tal medida y, por tanto, 

mitido dictamen 

tampoco se ha 

sometido a consideración del Pleno, a fin 'de que tome una determinación 

definitiva, poracuerdo de las dos terceras' partes dé.sus1ntegrántes; tan es así 

que el actor impugna, de, maeça destacada, "la inminente 

dictameni de suspéñsión por quince días sin goce 'de lá 

Presidente Municipal '4. 	. . ., 
/11 

En este sentido, aiín óuandopijede consid 

dictamen y su sometimiento, al Pleno'  son inmirient 

procedimiento previsto por lacitada Ley Org 

hacerse extensiva al sentido del aciierdd'que, 

Legislativo de Jalisco, pues no, débe, 

deliberación en sede política, que requl 

aprobación del 

en contra del. 

7 	 1 

nica, tal estim 

u momento, 

soslayarse que 'se trata de una 

a apróbacióñ d cuando menos, 

se que 

de con 

'la emisión del 

fórmidad con el 

ación no puede 

adopte el Poder 
p(1 

las dos terceras partes -de sus integ 

De manera que será, en t 

nteé. 

so, cüando 'se"rnita la declaratoria de 

suspensión correspondiente por parte.,del- Pleno del Congreso Estatal, que el 

Municipio actor estará en poLJ»ad de impugnarla, junto con el procedimiento 

respectivo, pues dicho acto reviste el carácter de definitivo, al dar firmeza a la 

cadena de actos proc-'!.,. que le preceden, y puede acreditar un principio de 

afectación susceptible de analizarse en este medio de control constitucional. 

Al respecto, resulta aplicable la tesis P./J. 12/99, de rubro y texto 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES  IMPROCEDENTE CUANDO 
NO SE HAYA PROMOVIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE 
DEFENSA LEGALMENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL 
CONFLICTO O, Si HABIÉNDOLO HECHO, ESTÁ PENDIENTE DE 
DICTARSE LA RESOLUCIÓN RESPECTIVA. La causal de 
improcedencia a que se refiere la fracción VI del artículo 19 de la Ley 

13 Artículo 232 de. la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco. 
1. Si la resolución adoptada por el Congreso del Estado se refiere a la suspensión o revocación del 
mandato de alguno de los miembros del Ayuntamiento, se notifica a éste para qe llame al suplente y 
desempeñe el cargo durante el término de la suspensión, el cual no puede exceder Je un año, o para que 
concluya el periodb en caso de revocación del mandato. 
14  Foja cuatro del escrito de demanda. 
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Reqlamentaria de las Fracciones 1 y  II del ArtícUlo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, implica un 
principio de definitividad para efectos de las controversias 
constitucionales, que involucra dos cuestiones específicas que 
consisten, 
defensa en 
de impugn 
mod ¡ficacic 
obligada a 
un procedi 

una, en la existencia legal de un recurso o medio de 
virtud del cual puedan combatirse el o los actos materia 
ición en la controversia y lograr con ello su revocación, 
n o nulificación, caso en el que la parte afectada está 
agotarlo previamente a esta acción; otra, la existencia de 
niento iniciado que no se ha agotado, esto es, que está 

sústanciánIose o que se encuentra pendiente de resolución ante la 
misma o alguna otra autoridad y cuyos  elementos litigiosos sean 
esencialmeite los mismos que los que se plantean en la controversia 
constitucioial, caso en el que el afectado debe esperar hasta la  
conclusióndel procedimiento, para poder impugnar la resolución y  
en su casó, las cuestiones. relativas al procedimiento desde su 
inicio."15  [Enfasis añadido]. 

En consecuencia, la demanda de controversia constitucional resulta 

improcedente, en términos de la fracción VI del artículo 19 de la Ley 

Reglamentaria ce las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Finalmente, debe señalarse que la referida causa de improcedencia se 

estima manifiesta e indudable, por tratarse de una cuestión de derecho no 

desvirtuable con la tramitación de juicio; siendo aplicable, al efecto, la tesis 

1-XXII2004, de rLbro y texto siguientes: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO 
DE PLANO Si LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA  EN UNA 
CUESTIÓN DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACIÓN 
DEL JUICIO. Si de la sola lectura de la demanda se advierte que existen 
cuestiones de derecho que impiden la procedencia de la controversia 
constituciona y que, por sus propios caracteres, no son desvirtuables con su 
tramitación pues nada de lo que se arguya o pruebe podrá modificar o 
superar esas consecuencias, aquélla debe considerarse notoriamente 
improcedente y, por ende, procede desecharla de plano."16  

Por tanto, con apoyo en las disposiciones constitucionales y legales, así 

como en las tesis citadas, se 

ACUERDA 

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la 

controversia constitucional promovida por el Municipio de Chapala, Jalisco. 

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al promovente señalando 

domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad y designando 

delegados. 

15 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo X, abril de mil novecientos 
noventa y nueve, página 275, registro 194292. 
16 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de dos mil 
cuatro, página 1122, registro 179954. 
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Notifíquese y, una vez que cause es 

archívese el expediente como asunto concluid 

Lo proveyó y firma el Ministro instru 

Medina Mora L, quien actúa con Leticia Gu 

Secretaria de la Sección de Trámite de 

Constitucionales y de Acciones de lnconstitucionaJ.jdad de la 
1\ 	 / 

General de Muerdos de;ste Alto TribJnal, q'uedq fe. 
\ 	 -- , 	

/ 7 

FORMA A-!4 

ado este auto, 

tor Eduardo 

mán Miranda, 

Cóntroversias 

Sullsecretaría 

,•\_ \_jI \ 

Esta hoja corresponde al proveído de dos de junio de dos mil diecisie e, dictado por el 
Ministro instructor Eduardo Medina Mora 1., en la contróver, a constitucional 
170/2017, promovida por el Municipio de Chapala, Jalisco. ConsteÁ 
CASA 

dk  
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