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4 S G _Lr,fa - CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 228/2017
g‘»\**“&é/ ~~ ACTOR: MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,
~ MORELOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGON I3 4 ‘ T A
”/::rz:;i:‘zjg;eg:lz?c:edleulz:afm:llsacizn‘:elu ) SECC'ON DE TRAMITE DE CONTROVERS'AS
o o o Estados Unids ‘ CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Enla Ciudad de México, a dos de agosto de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo instructoren el presente asunto, con el expediente
de la controversia constltumonal al.rubro |nd|cada,,promowda por Yasmin Velazquez
Flores, quien se ostenta, como Sindica del Mun|C|p|o de Tlaqunte ango, Morelos y
turnada conforme aI auto de uno de los, mlsmos mes y-afo. Conste )

. 04..‘ )
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Cludad de MeX|co a dos‘de\agosto de doé m|I dlecﬁ!gete

1t \ RN
Visto-el escrlto de demandas y anexos\ de\qwer@ ostenta como

Sindica :del Mun|C|p|o de Tlaquntenango Morelos‘ ‘medlante los cuales

promueve controver3|a constltuc‘lonal\\contra Iv
ARVAN Yo

Ejecutivo, Secretarlo de Goblerno\ Secretarlo de: Trabajo y el Pleno del

deres JLeglsIatlvo y

\ N \\2‘<? , !
Tribunal Estatal de ConC|I|aC|on y Arbltraje '7. oS ‘de Morelos en la que

T — - g v /,‘l’
impugnalo S|gwente R v NS A /L

\ :%2 "}"." R !"/?; é

“IV.- NORMA QUYA VALIDEZ SE IMPUG ~/
EL PRIMER ACTO DE APLICACION ES EL——ART/CUL’O;*124 FRACCION I
DE LA LEY.DEL SERVICIO CIVIIREL. ESTADQI DE M@RELOS EN SU
PARTE NORMATIVA QUE MEN () “
NORMA JURIDICA LA CUAL. NO CUMPLE CON*LAS FORMALIDADES %
DEL PROCESO LEGISLA T@EN "TERMINOS DE LO PREVISTO POREL "

(0

REGLAMENTO PARA EL GRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN
SU NUMERAL 72, QUE A LA-LETRA DICE: (...).
1. DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MORELOS:
1..- LA FALTA DE_INICIATIVA DE LA LEY EN TERMINOS DE LO
PREVISTO POR EL%ULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE- PREVE (...)- et
Asi como la falta del expediente previsto ' por. el articulo- 73 deI
“REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que
- prevé: (...).
1.1l.- EL TRAMITE ANTE LA COMISION o COMISIONES LEGISLATIVAS(:\ \|
ASi COMO LA FALTA 'DE DICTAMEN' EMITIDO POR ESTE ORGANO
LEGISLATIVO, en términos del articulo 53, 55 de Ia Ley Organica para
el Congreso del Estado de Morelos que a Ia letra dice: (...).
Asi como lo previsto por los articulos 103, 104 y 106 del REGLAMENTO
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que prevé: (...).
1.lll.- LA FALTA DE TRAMITE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, ASIi COMO LA FALTA DE APROBACION POR
El. PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR LAS
DOS TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, EN
TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 44, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, que menciona: (...).
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Asi como lo previsto por los articulos 113, 115, 130 y 131 del
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que
preveé: (...).

2.- DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS:

2. |- LA SANCION, PROMULGACION Y PgBLICACIQN EN EL
PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL 'ARTICULO 124,
FRACCION Ii, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 44,
47 Y 70, FRACCIONES XVI Y XVIi, INCISO A), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO gE MORELOS, ACTOS
QUE LE CORRESPONDE (sic) AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.
(...). | ] '
2. Jl- LA FALTA DE REFRENDO Y PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DEL ARTICULO 124, FRACCION i, DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN TERMINOS
DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 76, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO| DE MORELOS, POR
CONDUCTO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO. (...).

Asi como lo previsto por el articulo ‘21 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de Morelos, que prevé: (...).

2./ll- LA PUBLICACION EN EL PERIODICOT’ OFICIAL TIERRA Y
LIBERTAD DEL ARTICULO 124, FRACCION I, DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EL DIRECTOR DEL
PERIODICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD ORGANO DE INFORMACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. ]

2.IV.- LA FALTA DE REFRENDO DEL ARTICULO 124, FRACCION I, DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, EN
TERMINOS DE LO' PREVISTO POR EL ARTICULO 76, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIB F Y SOBERANO DE
MORELOS, ACTOS QUE LE CORRESPONDEN AL SECRETARIO DE
TRABAJO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. (...).

IV.- (sic) ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

LA APLICACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 124, DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, CONSISTENTE EN LA
INVASION DE ESFERAS COMPETENCIALES DE LA LEGISLATURA
ESTATAL, Y DECLARA LA DESTITUCION DEL PRéSIDENTE MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, POR
CONDUCTO DE:
a.- LA INCONSTITUCIONAL RESOLUCION DE FECHA TREINTA Y UNO
DE OCTUBRE DEL DOS MIL DIECISEIS DICTADO DENTRO DEL
EXPEDIENTE LABORAL 01/1197/13, EN EL (sic) CUAL RESUELVEN
DECLARAR PROCEDENTE LA APLICACION DECRETADA MEDIANTE
ACUERDO DE FECHA DIECINUEVE DE FEBRERO DEL DOS MIL
DIECISEIS, DECRETANDO LA DESTITUCION DEL CARGO DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS, EN PLENA PLICACION DE LO
PREVISTO POR EL ARTICULO 124, FRACCION Il DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, ASiCOMO SUS EFECTOS
Y CONSECUENCIAS. .
SIENDO EL PRIMER ACTO DE APLICACION |DEL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS, EN SU PARTE NORMATIVA QUE MENCIONA: (...).

b.- LA ORDEN AL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL|H. AYUNTAMIENTO
DE TLAQUILTENANGO, MORELOS, SE (sic) ABSTENERSE DE
REALIZAR TODO TIPO DE ACTOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS
QUE EN RAZON DE SUS FUNCIONES, CORRESPONDAN AL CARGO
DE PRESIDENTE MUNICIPAL, APERCIBIDO QUE EN CASO DE NO
ACATAR LA DESTITUCION ORDENADA POR ESTE TRIBUNAL
PODRIA ENCUADRARSE SU CONDUCTA EN LO ESTIPULADO POR
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EL iARTI'CULO 295 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)',
de  la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 12 y 11, parrafo primero®, de la ley

reglamentaria de la materia, se tiene por presentada a la

promovente con la personalidad que ostenta4 y se admite a tramite la

demanda que hace valer, con reserva de los motivos de |mproceden0|a

que se puedan advertlr aI momento*de dlctar sentencna

L.
i3
_—

En este: sentldo se tlene al: MUthlplo actor deS|gnando autorizados,

senalandO\ Ios estrados ‘*de\est_e Alto*\TnbunaI para ofr y recibir

/

notlflcamones en’ festa cmdgd; N "’!S' “:icom" ‘~\

‘V

r“’ \

\;. \

6fre0| 7Rlq las pruebas

\ :.\\
}l !_ ,‘- .\, . ( \t \\ \

W .
documentales que acompana ax\\su.:escrlto de~ dé\m n a las cuales se
g ~ .

reIacnonaran en, Ia‘ audlenC|a de/ofremmlento VA

alegatos.
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Lo anterlor, *con apoyo en\los\artlcul arrqfo terlcero5 318 y 32,

parrafo prlmero7 de la’ Iey reglamentan

g ‘i‘
N \d\é la materla y¢?3058 del Cédigo

Y e

J ~_ . .,

:v*‘f “ V/
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! Articulo 105 de la 2 Constitucion Polltlca de‘los Estados Umdos Mexlcanos La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocera, en los.términos que seﬁ@y reglamentarla de Ios asuntos siguientes:

l. Delas controversnas constltucmnales que con

entre: (...)

‘"-l

6n de las que se ref eran d la materia electoral, se susciten
) -

/
i) Un Estado y uno de sus MUnICIpIOS sobre la constltucmnahdad de sus actos o disposiciones generales; (...).
2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria, de fas Fraccionés | YA deI‘Artlcqu 105 de la Constitucién Federal. La

las controversias constitucionales y las agqian@s de inconstitucionalidad a que se refieren [as fracciones | y |l del

Suprema Corte de Justicia de la Nac1éna@era y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo,

articulo 105 de la Constitucién Politica d

stados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara

a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. _
® Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por

En todo caso, se presumira que\f(i€n comparezca a juicio goza de la representamén Iegal y cuenta con la

conducto de los funcionarios qua@minos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

capacidad para hacerlo, salvo prueda en contrario. (...)
4 De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del’ num‘ :

raccmn 319u1entes g

Articulo 45 dela Ley Orgamca Municipal de Morelos. Los Sindicos son "miembros del Ayuntamlento que
ademas de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los
derechos e intereses del Municipio, asi como la superwsuén personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo
)ademés las siguientes dtribuciories: (..) 1 |1 U TP E A Ty ) A (A l( Y\
-Il. Con el apoyo de la dependencia correSpondlente del Ayuntamlento procurar defendery promover los derechos
e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias administrativas

jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y atn revocarlos; (...)
SArticulo 4 de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. (...)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir nptificaciones, imponerse de los autos y recibir copias:

de traslado.

& Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas
que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

7 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga como
recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. (...)

8 Articulo 305 del C6digo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el prlmer escritooen la
primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede

3
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos

del numeral 1 de la citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion 11°, y 26,
parrafo primero'®, de la invocada ley reglamentaria, se tienen como
demandados en este procedimiento a los| poderes Legislativo y

Ejecutivo, asi como a los secretarios de Gobierno y de Trabajo, todos

de Morelos, estas ultimas autoridades en cuant
Servicio Civil del Estado, no asi al Pleno
Conciliacion y Arbitraje del Estado, ya que
subordinado al segundo de los sefalados, el cu:
medio impugnativo por conducto de su represel
dictar las medidas necesarias para dar cumplir

se emita en este asunto.

Lo anterior, de conformidad con las |
“LEGITIMACION PASIVA EN

o al refrendo de la Ley del
del Tribunal Estatal de

es un 6rgano .interno o

al debe comparecer a este
ntante legal y, en su caso,

niento a la resolucién que

urisprudencias de rubro
CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS
SUBORDINADOS™" y;“SECRETARIOS DE ESTADO. TIENEN
LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO
IMPUGNADO."""?

Consecuentemente, se ordena emplazar a los poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como a los secretarios de Gobierno y de Trabajo

locales con copia simple de la demanda y sus anexos para que presenten

el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa
en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, 0 a las que les
interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio
de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

® Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emiti
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)

1% Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara em
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista
mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

" Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judig
Xil, agosto de dos mil, nimero de registro 191,294, pagina 967.

'2 Tesis 109/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judi
XIV, septiembre de dos mil uno, numero de registro 188,738, pagina 1104

do y promulgado la norma general o

plazar a la parte demandada para que
a las demas partes para que dentro del

ial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

cial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
],
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su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacién de este proveido.

En' esta logica, se requiere a las autoridades

demandadas para que al intervenir en este asunto sefalen
domicilio para oiry recibir notificaciones en esta ciudad, ape'rcibidas.que,
de no hacerlo, las subsecuentes,se les hﬁ'por lista, hasta en tanto
cumplan con lo indicado, Ior-qUe-enCuentra apoyo en el htjmeral 305 del
Cddigo Federal de Procedlmlentos.\ C|V|Ies y en la tesis de rubro
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS ~PARTES ESTAN
OBLIGADAS A ”SENALAR{*\‘DOMICILIO\;\PARAw-‘ IR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN ELf’LUGAR EN QUE TIE@
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA?\bE LA NACION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO\ 305 DEL\ IGO\ FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A\\\LA LE Y_REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA "3, ]

t

Ademas, a fin de mtegrar debldar@te el epredler.licé /con fundamento
-en el articulo 35''de- la’ Jley reglament ia de- Ia materla se requiere al
Poder Legislatlvo' de Morelos @que al dar contestacmn alademanda,

envie a este Alto Tribunal copla ce |f|cada de Ios antecedentes legislativos
de la norma impugnada en £3t medlo de control constitucional y al Poder

Ejecutivo estatal para que remita un ejemplar del Periddico Oficial de la

entidad donde const 1, publicacién, asi_ como copia certificada de‘los
p

antecedentes del act ugnado, apercibidos que, de no cumpllr con lo

anterior, se les apllcara una multa en términos de la fraccion | del arhculo

'59'° del invocado codigo federal. - . e V!)N

13 Tesis 1X/2000, aislada, Pleno, Novena Epoca, 'Semanaric; Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI,

marzo de dos mil, nimero de registro 192,286, pagina 796.

'4 Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.
En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

'S Articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecién, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad, de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. (...)
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Por otro lado, con fundamento en los articu

de la ley reglamentaria de la materia, dese

General de la Republica con copia simple de

para que, hasta antes de la celebracién de la at

lo que a su representacion corresponda.

| 228/2017

llos 10, fraccion V'8, y 26
vista a la Procuraduria
l]a demanda y sus anexos-

idiencia de ley, manifieste

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el Municipio

actor, formese el cuaderno incidental respechvo con copia certificada

del escrito de demanda y sus anexos.

Finalmente, con fundamento en el articulo 2
Federal de Procedimientos Civiles, hagase la c

que transcurre el plazo otorgado en este provei

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro instruc
Rebolledo, quien actia con Leticia Guzman
Seccion de Tramite de §Z,o/rftr6\?ersia3 Constitu
Inconstitucionalidad de la Subsecré‘ aria Gengra

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de dos de agosto de ¢
Ministro instructor, Jorge Mario Pardo Rebolledo, e
228/2017, promovida por el Municipio de Tlaquiltenango,

E%yz

'® Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Ar
Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Procurador General de la Republica.

7 Articulo 287 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los &
comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia d
que surta sus efectos la notificaciéon de ia resoiucién en que se concedsg
hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad d

877 del referido Codigo
ertificacion de los dias en

jo.

tor Jorge Mario Pardo
VIirénda, Secretaria de la
ionales y de Acciones de

| e Acuerdos'de este Alto

los mil diecisiete, dictado por el
n la controversia, constitucional
Morelos. Conste >

ticulo 105 de la Constitucion Federal.

utos se asentara razén del dia en que
ebera asentarse precisamente el dia en
0 mande abrir el término. Lo mismo se

el omiso.
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