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Ciudad de México, a-veintiocho de septlembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz'Mena, instructor en el presente asunto, con la
copia certificada del oficio de ampliacién de demanda, de Ios anexos y del acuerdo
de admision respectivo, que .integran el expediente pnnmtpal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Constej)s

En la Ciudad de México, a veintiocho de sept’iembre dF@S mil diecisiete.
Conforme a lo ordenado en el acuerdo.de amp@n de demanda de este
e

mismo dia, a efecto de proveer sobre la medida caut

Ejecutivo de Nuevo Leon, es mehester tener presente lo silguiente:
Q— |
En lo que interesa destacar, del contem los articulos 14", 15% 16°,

solicitada por el Poder

17* y 18° de la Ley Reglamentaria de las Eracciones | y I del Articulo 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Uni VA exicanos, es posible advertir que

~ la suspension: - ' |

' Articulo 14 de la Ley Reglamentan% de las Fraccuones 1 y 1l del Artlcdlo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados. Unidos Mexigénos. Tratandose de las. controverSIas'constltumonales el ministro
instructor, de oficio 0 a peticion de pa dra conceder la suspension del dcto que las motivare, hasta
antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con] base en los elementos que
sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en
aquello queresulte aplicable. o

La suspensién no podra otorgar% aquellos casos en que la controversia sei hubiere planteado respecto
de normas generales,

2 Articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artchlo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La suspension no podra concederse en los casos en que se
pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

~mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una propormon mayor a los beneficios que con
: ella pudiera obtener el solicitante. lJ

® Articulo 16 de la Ley Reglamentaria de las Fracclones I 'y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La suspensién se tramitara pdr via incidental y podra ser’
sohmtada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

* Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 1l del Artlculo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentenma definitiva, el ministro -
instructor podra modificar o revocar el auto de suspension por él mismo d|ctado siempre que ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte | de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamaciéon previsto en el articulo 51, el m|n|stro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la-modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

° Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Art|cqu 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspﬁensmn deberan tomarse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la
suspensién, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere,
el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, |os requisitos para que sea jefectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidas en sus efectos o consecuencias;

No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongran en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella' pudiera obtener el
solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. |

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta SupremaiCorEEFde Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenido
es el siguiente:

“SUSPENSI()N’ EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi; la suspensidén en controversias constitucionales, en primer
lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende
a prevenir un dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en
tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y If del Articulo 105 de la Constitucion Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticién de parte y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra
otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto
de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
d) el auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan
tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
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controversia constitucional. Por tanto, salvo /los casos

g v )
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  €Xpresamente prohibidos por el articulo 1‘ 5/ de la Ley
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELanacion ~ Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de da.

“Afio del Centenario de la Promulgacion de lo

Comstitucian Politiva de fos Estoaos Uni suspension en una controversia constitucional, ésta debera

, | .
Mexiconos” concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha

medida cautelar se harl'a'nugatoria lo que desnaturalizaria por

completo Ia suspension en este medio de control constitucional,
privandola de eficacia.” k

I
Ademas, la suspension en controver3|as const|tu0|or£ales participa de la
naturaleza de las medidas cautelares por lo’que tiene como fin preservar la
materia del juicio, a efecto de asegur-ar prowsxonalmente el bien juridico de

que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse efnca'z e integramente, de

modo que tiende a: prevemr el dano trascendente que puii a ocasionarse a

las partes y a la sociedad en tanto se.resuelve el juicio prirkipal.

En ese orden de ideas, la suspension ¢ titJye un instrumento
prov‘xsional cuyo propésito es impedir que’-'se ejecutg@s actos impugnados 0
que se produzcan 0O contintien realizando sus efecto% mientras se dicta
sentencia en el expediente pri.n'cipal,‘ a efecto o eserva:r la materia del juicio
y asegurar provisionalmente la situaciérégica, el derecho o el interés de la

parte actora, siempre que la naturaleza to 1o permltal Yy, en Su caso, no se

{

actualice alguna de la prohibiciongs que establece el artlculo 15 de la ley
reglamentaria de la materia. s

“SUSPENSION EN CONT ERSIA CONSTITUCIONAL!. NATURALEZA

Y FINES. La suspension en controversias constitucionalfes, aunque con
caracteristicas muy g articulares, participa de la naturaleza de las medidas

El criterio anterior quedé«ilasmado en Ia;jUriéprudencia siguiente:

cautelares, por loqu primer lugar tiene como fin preser\|/ar la materia del
juicio, asegurando proMsionalmente el bien juridico de que Se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parLte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente ‘que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio- principal, vinculando a las autoridades
~ contra las que se concede a cumpllrla en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la
controversia constitucional se instituyd como un medio de defensa entre

® Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XX, junio de dos mil cinco, pagina 649, numero de registro 178,123, |
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poderes y organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de. quienes incumplen con la
suspensidn decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y li del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de ampliaciéon de demanda, el Poder Ejecutivo
de Nuevo Leodn, impugné lo siguiente:

“1. El Acuerdo numero 802 emitido por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn el dia 1 de septiembre de 2017, publicado el dia 6 del mismo'mes y afio
en el Periodico Oficial de la entidad, mediante el cual se convoca a
Instituciones de Educacion Superior y de’ Investigacion en el Estado, que se
encuentren legalmente constituidas, que cuenten con la acreditacion de la
Secretaria de Educacion Publica y tengan al menos de tres afios de
antigiiedad; para proponer candidatos que integren el Comité de Seleccion,
quienes se hayan destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion,
de rendicion de cuentas o combate a la’corrupcion, para seleccionar a cinco
miembro (sic). Asi como a Organizaciones de; la Sociedad Civil y
Agrupaciones Profesionales 'en el Estado especializadas en materia de
fiscalizacién, rendicion de cuentas y combate a la ‘corrupcion, que se
encuentren legalmente constituidas y que cuenten con al menos tres afios de
antigiiedad; para seleccionar a cuatro miembros que formaran parte del
Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcién. Lo anterior de
conformidad con las bases expresadas en el propio Acuerdo. [...]

2. El Acuerdo numero 803 emitido por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
el dia 1 de septiembre de 2017, publicado el dia 6 del mismo mes y afio en el
Periédico Oficial de la entidad, mediante el cual se convoca a Universidades,
Camaras Empresariales, Organizaciones Profesionales, Gremios Sindicatos y
Organizaciones de la Sociedad Civil, para que propongan a quien o quienes
aspiren a ocupar’ el cargo de Integrante del Grupo Ciudadano de
Acompafiamiento previsto en el articulo 16 fraccion Il de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn; lo anterior bajo los
requisitos y bases que se expresan en el propio Acuerdo. [...]

3. Las consecuencias directas ‘o indirectas, mediatas o inmediatas de los
mencionados Acuerdos numeros 802 y 803 emitidos por el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn el 1 de septiembre de 2017 y publicados en el
Periédico Oficial del Estado el dia 6 del mismo mes y afio.”

Por'su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza se solicitd

para el efecto siguiente:

“[...] para que las cosas se mantengan en el estado que actualmente guarden,
y no se realicen los efectos de los Acuerdos nimeros 802 y 803 materia de
impugnacion, de manera que no se lleve a cabo lo siguiente:

La inminente revisién y anélisis por parte del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, a través de la Comision Anticorrupcién y con apoyo técnico del Grupo
Ciudadano de Acompafiamiento, de las propuestas de los aspirantes a ocupar

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170,007.
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el cargo de integrante del Sistema Estatal /\fnticorrupcio'n del
Estado de Nuevo Ledn, en términos de la Base |Tercera, numeral

2, del Acuerdo nimero 802 impugnado 'e

ampliacion de demanda.

La inminente publicacién por parte del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, a través de la Oficialia Mayor,

en el /Portal de

Internet de éste, de la lista de aspirantes que cumplan los requisitos de ley y
de la convocatoria para proponer candidatos a ocupar el cargo de integrante
del Comité de Selecc:on.del Sistema Estatal Ant/corrupCIor de Nuevo Ledn;
en términos de la )Base Tercera, numeral 3 de/ Acuerdo numero 802
impugnado en esta segunda amp/:ac:on de demanda

La /nm/nente emisién por parte del Congreso del Estado. Je Nuevo Ledn, a

través de la Comision Ant/corrupCIon ‘del- dictamen que

propuestas de -hasta tres cand/datos cada una para:integta

Seleccién del Sistema Estatal Anticorrupcién de Nuevo LRG
remisién de dicho dictamen a /a Oficialia- Mayor: del Congre

contenga nueve
el Comité de
asi como la
so-eStatal a fin de

demanda.

dos dias antes de ser remltldos al Pleno gel Congres términos de la Base
Tercera, numeral 4, del Acuerdo numero 802 /mpugn d en esta segunda
ampliacion de demanda.

La inminente remisién por parte de la. Oﬂmaha%r del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn al Pleno, del dlctamen que~con enga nueye propuestas de
hasta tres candidatos cada una.a ocupargl cargo de integrante del Comité de

que sea publicado en el Portal de /nternet del Poder LeilS/a tivo por lo menos

Seleccion del Sistema Estatal Antic
someterlas a votacion de manera Ind/wdua con la f/na/ldad de seleccionar de
cada una a un integrante, el cu ~requerlra el voto de al menos las dos
terceras partes de los /ntegrant e) )la Leg/slatura ‘en’ term/nos de la Base
Tercera, numeral 5, del Acuerdo numero 802 /mpugnado en esta segunda
ampliacién de demanda. . . - - :

La inminente eleccion por ;@ del P]eno del Cbngreso del‘ Estado de Nuevo

Ledn, de quienes jntegraran el Comité de Seleccién del Sistema Estatal

Anticorrupcion de Nuevo Ledn; en términos de la Base Tércera, numeral 6,
del Acuerdo numer )2 impugnado en esta segunda

—La /nmmente.pub/icaci'o’n en el Portal de Intemet del 'ébngr‘ so del Estado de

Nuevo Leon, de; los documentos correspondlentes 2 los proced/mlentos
previstos en la Base Tercera de/ Acuerdo numero 802 i pugnado en esta

. Segunda ampliacion de demanda; en términos del dltimo parrafo de la propia

Base Tercera.

y6n- de . Nuevo| Leén, a fin de -

ampliacion de -

La inminente revisién y analisis por parte del Congreso’de/
Lebén, a través de la Comisién Anticorrupcion, de las p
aspirantes a integrar el Grupo Ciudadano de Acomparfiam

Estado de Nuevo
ropuestas de los
ento, en términos

FORMA A-34

esta segunda

le
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de la Base Tercera, numeral 2, del Acuerdo numero 803 /mpugnado en esla
segunda ampliacion de la demanda original.

La inminente publicacién por parte de la Oficialia Mayor-del Congreso del
Estado, en el Portal de Internet de éste, de la lista de aspirantes que cumplan
los requisitos de ley y de la convocatoria para proponer-candidatos a integrar
el Grupo Ciudadano de Acompafiamiento; en términos de la Base Tercera,
numeral 3, del Acuerdo nimero 803 impugnado en esta sequnda ampliacion
de demanda.

La inminente emision por parte del Congreso del Estado de Nuevo Leén, a
través de la Comision Anticorrupcion, del dictamen que contenga siete
propuestas de hasta ftres candidatos cada una para integrar el Grupo
Ciudadano de Acompariamiento, asi .como el inminente envio de dicho
dictamen a la Oficialia Mayor del Congreso estatal a fin de que sea
debidamente circulado cuando menos veinticuatro horas a los integrantes de
la Legislatura; en términos de la Base Tercera, numeral 4, del Acuerdo
numero 803 impugnado en esta sequnda ampliacién de demanda.

La inminente eleccion por parte del Pleno del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, de quienes integraran el Grupo Ciudadano de Acompafiamiento, en
términos de la Base Tercera, numeral 5, del Acuerdo numero 803 impugnado
en esta segunda ampliacion de demanda.

La inminente publicacién en el Portal de Internet del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, de’los documentos correspondientes a los procedimientos
previstos en la Base Tercera del Acuerdo numero 803 impugnado en esta
segunda ampliacion de demanda, en términos del dltimo parrafo de la propia
Base tercera:

El inminente nombramiento de los integrantes del Comité. de Participacion
Ciudadana, por parte del Comité de Seleccion, en términos del articulo cuarto
transitorio del Decreto numero 280 impugnado en la primera ampliacion de la
demanda primigenia generadora de la controversia constitucional 169/2017.

La inminente celebracion de la sesion de instalacion del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Leén, dentro del
plazo de sesenta dias naturales posteriores a que se haya integrado en su
totalidad el Comité de Participacion Ciudadana, en atencion al quinto articulo
transitorio del Decreto numero 280 impugnado en la primera ampliacion de la
demanda primigenia generadora de la controversia constitucional 169/2017.

La inminente iniciacion de operaciones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Lebn, a mas tardar sesenta dias
posteriores a la sesion de instalacion del Comité Coordinador; asi como ia
obligacion, a cargo del Poder Ejecutivo de la entidad, de proveer los recursos
humanos, financieros y materiales correspondientes en términos de las
disposiciones aplicables; en atencion al sexto articulo transitorio del Decreto
numero 280 impugnado en la primera ampliacion de la demanda primigenia
generadora de la controversia constitucional 169/2017."
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SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LANACION  SUSPENSion de las convocatorias impugna%as, concretamente,

‘Afio del Centenario de la Promulgacidn de lo
Constitucion Palitica de los Estadas Unidos

Mexicanos” para que no se lleve a cabo la 'revisiéh y analisis de las

propuestas presentadas para integrar el Comité de Seleccion y

el Grupo Ciudadano de Acompanamiento del Sistema Antip'orrupcién de Nuevo
L.edn; la publicacion de la lista de éque'llosjaspirantes q'ue cumplen con los
requisitos previstos en la ley y_en Ias propiaé cdnvocatc!)rias"la emision del
“ dictamen de la Comision Antlcorrupmon que contendra la propuesta de ternas
de candidatos y su publlcamon la rem|S|on al Pleno de Ia propuestas de terna
de candidatos; la eleccion de los integrantes del Comité ﬁ/ upo referidos; la
publicacion de la documentacion- correspondiente; el n@amiento de los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana la insta:llac_ién y operaciones
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Antitgglipeion del Estado; y la

obligacion de proveer los recursos humanos, ‘fin_anéiieros 'y materiales p
\\

correspondientes. -/ 7 |

Pues bien, atento a lo solicitado, E las caracteristicas particulares del

caso'y a la naturaleza de los actos en pugnados, sin prejuzgar respecto

- del fondo del asunto que serd motjvo de .estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede @r\ 'la,_.suspenSié’jn solicitada, por los
< motivos siguientes. o ﬁ
Por principio” de cuent@ebe deéirse que los acuerdos legislativos

combatidos fueron emitidos en cumplimiento al articuloj 109, fraccion HI, y

sexto transitorio del D ' 243, por el que se reforman, se adicionan y. se

derogan diversas porcﬁ?normativas de la Constitucié’r‘m Politica del Estado

|

Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que establecen: :

“Articulo 109. El Sistema Estatal Ant/corrupCIon esla /nstanb/a de coordinacion

_entre las autoridades de todos los érdenes de gob/erno competentes para la

prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades adm/h/strat/vas y hechos

- de corrupcién, asi como para la fiscalizacién y control de repursos publicos. El
Sistema se regira por los principios de transparencia y méaxima publicidad.

|

Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientefs bases minimas:



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 169/2017

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estard integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién;, de la Dependencia del Ejecutivo del Estado
responsable del control interno; por el Magistrado de la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por-un
representante del Consejo de la Judicatura del Estado y tres del Comité de
Participacion Ciudadana. EI Comité Coordinador sera presidido por uno de los
representantes del Comité de Participacion Ciudadana y la presidencia sera
rotativa entre estos representantes. La ley podra contemplar la participacion de
otros integrantes con voz; ' ‘

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema sera designado por el
Comite de Seleccion del Sistema y estara integrado por cinco ciudadanos que
se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion. La forma para su designacion y sus
atribuciones quedaran determinadas en-la'ley. Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana duraran cinco afios en sus cargos y solo podran ser
removidos por las causas graves que prevea la ley de la materia;

Ill. EI Comité de Seleccion del Sistema sera designado por el Congreso del
Estado y estaréa integrado por nueve ciudadanos con el objeto de realizar una
amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en general para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar-él cargo de integrante del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema ademas de las oftras
atribuciones determinadas en esta Constitucion y la fey.

La forma de la/designacion del Comité de Seleccion quedara determinada en
esta Constituciéon y la ley, debiéndose hacer una convocatoria en la cual se
presenten propuestas de candidatos por un grupo amplio de instituciones y
organizaciones de reconocido prestigio, incluyendo instituciones de educacion
superior e investigacion; organizaciones de la sociedad civil que participen en
fiscalizacion, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion y agrupaciones
profesionales. Dichos candidatos deberan presentar los documentos que
acrediten el perfil solicitado en la convocatoria la cual debera incluir como
requisito que los aspirantes tengan experiencia o conocimiento en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas o combate a la corrupcion o en ofras que
se consideren relevantes; [...]".

“‘Sexto. Se deberan emitir las convocatorias para la designacion del Comité de
Seleccion del Sistema a que hace referencia el Articulo 109 de esta
Constitucién en un plazo maximo de sesenta dias posteriores a la entrada en
vigor del presente Decreto y las convocatorias para la designacion del Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, del Magistrado de la Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas y del Fiscal Especializado en Delitos
Electorales, en un plazo maximo de sesenta dias posteriores a la instalacion
del Comité de Seleccion del Sistema a que hace referencia el Articulo 109 de
esta Constitucion”.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
“Afio del Centenaria de la Pramulgacién de Ia
Canstitucidn Palitica de los Estados Unidos

[N
L’J
£
@&.

‘Q’?’"%@-

\N\DOS Mg

QP w % o
A} ¢ wtl)’*o\

\
\?«w |

INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE/ LA
/ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 169/2017

los cuales son del tenor literal siguiente:

‘Articulo 16. Articulo 16. Los integrantes del Comité de Seleccion 'serén

nombrados conforme al siguiente pro_cedimiento;
\ .r -

El Pleno del Congreso del Estado em/t/ra una convocator/a para constituir un

Comité de Seleccién, por un periodo de tres anos ~el cual gstara integrado por

nueve ciudadanos nuevoleones de Ia S/gwente manera:

\

I. Convocara a /nst/tumones de educaCIOn super/or y de nvest/aaCIOn en el
Estado, para proponencand/datos quet/ntegren el Com/te e Seleccion, para lo
cual ~deberan enviar los documentos que acred/ten el pe licitado en la
Constitucion del Estado, esta*’Leyi yla convocatoria; en: U 0.no mayor a
quince dias, para seleccionar-a;cinco miembros basandose en Ios elementos
decisorios que se hayan plasmado en la convocator/a al procedimiento
establecido en la Ley, tomandose én cuenta entrs requisitos que se
hayan destacado por su contribucion en materia de fis¢glizacion, de rendicién
de cuentas y combate ala corrupmon

S

Il. Convocara a organizaciones de la somed &il-legalmente constituidas y
agrupaciones profesionales en el " Estado eseC/aI/zadas en materia de
fiscalizacion, de- rendicion de cuentas y combate”a Ia corrupC/on para
seleccionar a cuatro miembros, en Ios_ _ term/nos del /(70/30 anterior;

lll. La Comision Anticorrupcion del. Congreso del-Estado. se'ra la encargada de
llevar a cabo el anélisis de los cagjdatos; el desahogo,d las entrevistas, y
evaluacion de’ los ‘perfiles, ‘con éhin)de- que. de manefd fundada y motivada
elijan nueve propuestas-de hasta T6S cand/datos cada una que cumplan con

FORMA A-54

Asi también, en’cumplimiento al articulo 16 y tercero
transitorio del Decreto 280, ‘por el que se emite la Ley del

Sistema Estatal Ahticorrupcién para dicha entidad federativ_a,

los requisitos constitucionales, Iegales y contenldos en la Aonvocatorla hecho -

lo-anterior, remitira la lista (f€’ Ias.propuestas a la Oficialia I\hayor del Congreso
del Estado, a fin' de que publique en el portal de ‘/nternet del Poder

Legislativo, por lo menos dos dias antes de ser remitidas al Pleno del Congreso

del Estado;

Para el cumpllm/en .de lo anterior, la convocatoria establecera el
procedimiento para que: Ia Comisién Anticorrupcién del Congreso del;Estado
cuente con el apoyo técnico de un grupo ciudadano de acompaﬁamiento.

Dicho grupo, sera selecc:onado por ‘el Pleno del Congreso Jel Estado, med/ante
una/ amplia convdcatoria- @ “Untvers:dades “Cémara$ ' Empresar/ales

- Organizaciones Profesionales, Gremios, Sindicatos y Oré]anlzamones de la

Sociedad Civil. La convocatoria debera contener los requ:sn‘os especificos para
cada una de las categorias.

Este grupo estara conformado por siete ciudadanos que (Leberan cumplir los
mismos requisitos sefialados para los integrantes del Comité de Seleccion,

9 | 1
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tendran voz y caracter de observador permanente durante las sesiones de la
Comision Anticorrupcion convocadas para el desahogo de todas las etapas del
proceso de designacion del Comité de Seleccion.

El grupo ciudadano de acompanamiento, tendra acceso a la informacion
necesaria para llevar a cabo su funcién de apoyo-de la Comision de
Anticorrupcion en la designacion del Comité de Seleccién.

IV. El Pleno del Congreso del Estado, una vez que haya recibido la lista de
propuestas de hasta fres candidatos referida en el inciso anterior, sometera
cada una de ellas a votacion de manera 'individual, con la finalidad de
seleccionar de cada una a un integrante que conformara el Comité de
Seleccion, el cual requerira para su nombramiento el voto de al menos las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, [...].". '

“Tercero. Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso’ del Estado, a través de la Comision
Anticorrupcién emitira la convocatoria para la designacion del Comité de
Seleccion”.

De las disposiciones trascritas se advierte, en lo que interesa, lo

siguiente:

1. El Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Ledn contara
con un Comité Coordinador integrado, entre ofros, por tres

representantes del Comité de Participacion Ciudadana.

2. Los representantes del Comité de Participacién Ciudadana seran
designados por el Comité de Seleccién del Sistema con motivo de una
amplia consulta publica estatal dirigida a la sociedad en general para

que presenten sus postulaciones de aspirantes.

3. Para Ia‘designacic')n del Comité de Seleccién del Sistema, el Pleno del
Congreso del Estado debera emitir una convocatoria a fin de elegir a

sus integrantes.

4. Para ello, la Comisidn Anticorrupcion del Congreso del Estado, sera la
encargada de llevar a cabo el andlisis de los candidatos a integrantes
del Comité de Seleccion, pero, en dicha labor, contara con un Grupo
Ciudadano de Acompanamiento, que brindara apoyo técnico durante

las sesiones convocadas.

10
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convocatoria. va ‘

j

que cumplan con los requisitos constitucior?ales, legales y de la

6. Se remitiran dichas listas a’la Oficialia Mayor del Congreso, a fin de

que se publiquen eh el porta_l'dé"internet del Poder|Legislativo Estatal.:

O 7. Una vez realizado lo anterior, se someteran a votacion del Pleno las-

listas, con la finalidad -de seleccionar un integrante de cada una de

ellas y, en consecuencia, integrar el Comité de Sel@')n.
, bl |

En ese sentido, aunque el -promovente  solicita

argumentando que los acuerdos nimeros 802 y8

| a
la medida cautelar

n actos de aplicacion

de las normas generales, atento al contenido de éstasj se advierte que el

otorgamviento de la suspension impIiCaria i‘na@,lo disp;uesto expresamente

en ellas y, con ello, desconocer su obligatoriedad y vigencia, lo que se Q

encuentra vprohibido expresamente en @r'culo 14, pén%afo segundo®, de la >
- Ley Reglam(;ntal:iarde la Materia, en feléc é:n con la tesisf 2a. XXXI1/2005, de

, | . |
PROHIBICION DE OTORGARLA

T

rubro “SUSPENSION EN CON@WRSIAS CONSTITUCIONALES. LA
"SPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTIiCUL os@ANSITORlos Y SUS EFI:IECTOS”Q.

Ademas, debe tenerse presente que la convocatoria correspondiente al

acuerdo numero 802 tignen como efecto que diversos sujetos propongan al
Congreso del Estado a Yps candidatos a integrar el Co ité de Seleccion del

Sistema Estatal ~Anticorrupcion; que las solicitudes‘ en su momento

formuladas, sean revisadas y valldadas que se publlque en el portal de

internet del Congreso la lista de asplrantes que cumplen- Eon los requisitos de

& Articulo 14 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y i del Arthl}Jlo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia sé hubiere planteado respecto
de normas generales.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXI, Marzo de 2005, pagina 910.
I
' |

|
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ley; que la Comision Anticorrupcion de dicho érgano legislativo emita un”
dictamen de nueve propuestas de hasta tres candidatos cada una y sea
publicada en los términos referidos; y, posteriormente, el Pleno elija, con el
caracter de honorario, a los integrantes del Comité de Seleccion.

Por su parte, la convocatoria correspondiente al acuerdo numero 803
tiene como consecuencia que diversos sujetos propongan al Congreso del
Estado a los candidatos a integrar el Grupo Ciudadano de Acompanamiento
que apoyara a la Comisién Anticorrupcién durante el desahogo de entrevistas
y la evaluacién de los perfiles de quienes formaran parte de|' Comité de
Seleccidn; que se revise y analice las propuestas presentadas; que se
publique en el portal de internet del Congreso la lista de-aspirantes que
cumplen con los requisitos de ley; que la Comision Anticorrupcién de dicho
6rgano legislativo emita un dictamen de siete propuestas de hasta tres
candidatos cada una; v, posteriokmente, el Pleno elija, con el caracter de
honorario, a los integrantes del Grupo.

En ese sentido, se estima, por un lado, que no debe paralizarse ¢

postergase el procedimiento para la integracion del Comité de Seleccion y
Grupo Ciudadano de Acompahamiento, pues, si bien es cierto que se realiza
en términos de una norma que esta siendo cuestionada, también lo es que,
como ley, goza de la presuncion de constitucionalidad de toda norma general
y que los actos legislativos impugnados forman parte del establecimiento del
sistema local anticorrupcion, ordenado por el articulo 113, parrafo Ultimo'®, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, no puede considerarse que el nombramiento de los
integrantes  del Comite de Participacion Ciudadana, la instalacién vy
operaci'ones de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del

Estado y la obligacién de proveer los recursos humanos, financieros y

% Articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Sistema Nacionall
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccidn y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto
se sujetard a las siguientes bases minimas: |[...]

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccién y sancidn de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.

12
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materiales correspondientes, sean una covlsecuencia o efecto

de las convocatorias controvertidas mediante el escrito de

Constitucién Politica de los Estados Unidos am p| i acié n de demanda.

Mexicanos”

Por lo que procede negar la medida cautelar, sin perjuicio

de que pueda modificarse o revocarse poralgun nuevo hécho superveniente,

conforme a lo previsto por el articulo 17" de Ia Ley Reg‘lamentarla de la

Materia. |

Asi, por las razones previamente sostenidas, se .
‘ACUERDA

UNICO. Se niega la é.uspehs\iénfsoliéitada por el \Poder Ejecutivo de

Nuevo Leon. - | (

Notifiquese. |

Lo proveyé y firma el Ministro instructor AIfr Jtnerrez Ortiz Mena,
quien actda con Leticia Guzmén Miranda, Secretarla de la| Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Accior%ﬁ Incon‘}s itucionalidad d
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal,

Esta hoja corresponde al ido de veintiocho de septiembrefx de dos mil diécisiete,
dictado por el Ministro Alftedo Gutiérrez Ortiz Mena, nnstructor en la controversia
constitucional 169/2017, promovida por el Poder Ejecutivo de Nuevo Leon Conste

C)RSA/ LMT O3

Artlculo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracclones Lyl del. Artlcullo 105 de, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la seqtencna deflnltlva el ministro
instructor podra modificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dlctado siempre que ocurra un
hecho supervemente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la -
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten lé modificacién o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. ‘
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