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En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al Ministro 
Alberto Pérez Dayán, instructor..eneI presente asunto, on la copia certificada de las 
documentales que integrn :elA expédied'te principal de la controversia constitucional 

"- . 	L. 	/ 	 - 
indicada al rubro. Constev)  

JZ 

	

Ciudadde-Mexico, a seis 	,octubr
-'-

e'de dos mil diecisiete. 
/ 

Cohla copia'cer ifióád 1cuenta ycoño' está ordenado en el proveído 
/ 	- 	•.'_ -. '; '\\ — 	.. 

- 	...j 	-- - 	' 	...\ 	'.' ." ' '•1 	 - 

de admisión deestafecha forrneseyegistreseeI pr :..nte incidente de 
, 

	

susnnsion. y a efer.to de' nroveersehrel medida 	elar, se tiene en 

o dé-Morelos, impugna 

' 7 
cuenta lo siguiente. 	C 

1 
En su-escrito iniciaIeI,-Pk~koder Ejec.utvo'deI'Es •'' 

lo siguiente. 	. 	. 

	

' 	..' 	• 
'IV.- LA NORMA GENERAL O ACTO` CUY .'.4! LIDEZ SE:DEMANDE, AS! 
COMO EN SU CASO - EL MEDIO --'0FICIAL EN' QUE SE HUBIERAN 
PUBLICADO: 	 ...  
1. La•ilivalidez de Iprhisióii 	 ..v votar i términos de la 
normatWa .aplic biTeel'dictamener,iitid6 pi ITC5misión,dé Trabajo, Previsión y 
Seguridá'd,:$ocial,' ,,que-dí¿' ori'bMÑ.i 'DECRETO NUMERO MIL QUINIENTOS  
TREINTA'Y NUEVE-PbR É'.(iE-. 	AB)*ÓÓÁ' EL DICTAMEN DE 
ACUERDO DEFECHA, VÉIN 4 'DEMRZciDE DOS MIL QUINCE, 
EMITIDO POR LA" CÓMÍSIÓN] ÓE-TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD 
SOCIAL DEL CONGRÉSÓ,JEL ES14DODE MORELOS, POR EL CUAL SE 
NIEGA LA PROCEDEN l • ÉLA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC 
PIEDRAGIL AYALA PAR 	ORGARLE LA PENSIÓN SOLICITADA, Y SE 
EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSIÓN POR 
CESANTÍA EN ED ID AVANZADA A SU FAVOR', así como sus efectos y 
consecuencias, dad 's razones de hecho y de derecho que en líneas 
venideras se exponen 
2. La invalidez del dictamen qúe-culmiñó en» el -'DECRETO NUMERO "MIL 
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE.- POR EL QUE SE ABROGA EL 
DICTAMEN DE ACUERDO-DE FECHA VEINTISIETE DE MARZO DE DOS-MILI 
QÚINCE, EMITIDO PO LÁ 1CbMIíON IDE E TRABAIb, PREISION 1 Y 
SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR 
EL CUAL SE NIEGA LA PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL C. 
MELQUISEDEC PIEDRAGIL AYALA PARA • OTORGARLE LA PENSIÓN 
SOLICITADA, Y SE EMITE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA 
PENSIÓN POR CESANTÍA EN EDAD AVANZADA A SU FAVOR', y sus 
efectos y consecuencias, dadas las razones de hecho y de derecho que en 
líneas venideras se exponen. 
3. La invalidez del 'DECRETO NÚMERO MIL QUINIENTOS TREINTA Y 
NUEVE.- POR EL QUE SE ABROGA EL DICTAMEN DE ACUERDO DE 
FECHA VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, EMITIDO POR LA 
COMISIÓN DE TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL DEL 
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR EL CUAL SE NIEGA LA 
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PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC PIEDRA GIL 
AYALA PARA OTORGARLE LA PENSIÓN SOLICITADA, Y SE EMITE 
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSION POR CESANTÍA EN 
EDAD AVANZADA A SU FAVOR', mismo que fuera aprobado en Sesión 
Ordinaria de Pleno de 08 de mayo de 2017, y  sus efectos y consecuencias, 
dadas las razones de hecho y de derecho que en líneas venideras se exponen. 
4. La invalidez del oficio sin número de fecha 08 de mayo de 2017, recibido el 
16 de mayo de 2017, mediante el cual se remite al Gobernador del Estado Libre 
y Soberano de Morelos, para su publicación en el Periódico Oficial 'Tierra y 
Libertad' el 'DECRETO NUMERO _QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE.-  POR EL 
QUE SE ABROGA EL DICTAMEN DE ACUERDO DE FECHA VEINTISIETE 
DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, EMITIDO POR LA COMISIÓN DE 
TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL DEL CONGRESO DEL 
ESTADO DE MORELOS, POR EL CUAL SE NIEGA LA PROCEDENCIA DE 
LA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC PIEDRAGIL AYALA PARA 
OTORGARLE LA PENSIÓN SOLICITADA, Y SE EMITE DECRETO 
MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSIÓN POR CESANTÍA EN EDAD 
AVANZADA A SU FAVOR', aprobado en Sesión Ordinaria de Pleno de 08 de 
mayo de 2017, y sus efectos y consecuencias, dadas las razones de hecho y de 
derecho que en líneas venideras se exponen. 
5. La invalidez del oficio sin número de 04 de agosto de 2017, signado por la 
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, y recibido el 14 de 
agosto de 2017; mediante el cual remitió fe de erratas al Decreto 1539 para 
corregir la imprecisión señalada por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, 
por conducto del Secretario de Gobierno, mediante oficio de 30 de mayo de 
2017, y sus efectos y consecuencias, dadas las razones de hecho y de derecho 
que en líneas venideras se exponen. 
6. La invalidez del oficio sin número de fecha 08 de mayo de 2017, recibido el 
16 de agosto de 2017, mediante :el  cual se remite al Gobernador de! Estado 
Libre y Soberano de Morelos, para su publicación en el Periódico Oficial 'Tierra y 
Libertad' el 'DECRETO NUMERO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE.-
POR EL QUE SE ABROGA EL DICTAMEN DE ACUERDO DE FECHA 
VEINTISIETE DE MARZO DE 

1 
DOS MIL QUINCE, EMITIDO POR LA 

COMISIÓN DE TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL DEL 
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR EL CUAL SE NIEGA LA 
PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DEL C. MELQUISEDEC PIEbRA GIL 
AYALA PARA OTORGARLE LA PENSIÓN SOLICITADA, Y SE EMITE 
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE OTORGA PENSIÓN POR CESANTÍA EN 
EDAD AVANZADA A SU FAVOR', aprobado en Sesión Ordinaria de Pleno de 
08 de mayo de 2017, y sus efectos y consecuencias, dadas las razones de 
hecho y de derecho que en líneas venideras se exponen." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el actor 

solicita la suspensión de los actos impugnados en los siguientes términos: 

"CAPÍTULO DE SUPENSIÓN 
Con fundamento en el artículo 14 de la Ley de la, Materia, solicito se decrete la 
suspensión, para que se mantengan las cosas en el estado que actualmente 
guardan, hasta que se resuelva el fondo de la presente controversia 
constitucional, y en especial no se consume la invalidez de los actos reclamados 
publicitando el Congreso del Estado, en su propia 'Gaceta Legislativa del 
Congreso del Estado de Morelos', el dictamen de la Comisión y/o el Decreto de 
pensión, en seria afectación al sistema constitucional que nos rige. 
En efecto, respecto de la suspensión solicitada, respetuosamente se llama al 
Ministro Instructor que le corresponda resolver respecto de la procedencia de 
dicha medida cautelar, para que efectué un ejercicio lógico de ponderación que 
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le permita establecer la mayor jerarquía entre los derechos en 
pugna, cuando, en apariencia contienen la misma entidad 
axiológica respecto de la afectación que se causaría al publicar en.. 
la gaceta del Congreso del Estado el decreto en ciernes, así pues, 
tomando en consideración la 'apariencia de buen derecho', así 
como los efectos y consecuencias de realizar dicha publicación 

respecto del C. Melquisedec Piedra gil Ayala, encuentra aplicación la siguiente 
tesis aislada que se cita, conforme a lo dispuesto por el artículo sexto transitorio 
de la Ley de la Materia.;(.,.)' 

QOCIU INTERES SUSPENSIONAL SU 	EN EL CONTEXTO DEL ARTICULO 
107, FRACCIÓN X, P'klMEk PÁRÁ4FOJ IÓEfLA'CONSTITUCIÓN FEDERAL, 
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLIcÁDOEN EL DIARIO OFICIAL 
DE LA FEL5ÉACIÓN EL 6 DJUNIO.bE -2011. 

	

5 . 	
'-.... _•'5 •'•  .- _35 	.1' 

Derivado de lo anteriór, 'este PodérEjeciitivo actor"solicita dicha medida 5- 	.,, 	• .. 	.-_...--' Y 	' .'- 	% 	" 	. 
cautelar para el' efecto deque Ias&cosas semantengan en el estado que 

— - 1 	 •--  
actualmente iguardanyi no se pubIiqueeIdenominado Decreto 1539, 
remitTdo el 1'6-de 1aostó' 	'Ó'ØMeñM 	 al Ejecutivo 

• -, 	/.0 	" ' Estatal, en la Gaceta 'Legislativa del Con gresodeI Esta • ' 	ucho menos 
• 1 .Y . - 	 • 	 • s 

se.ordene su publicación en 1é1 Periódico'OficiaI4'Tierra y Libertad',órgano 
de difuskh\oficiaI di MaéiJde Moré! Ñ1%'d 	z que'se reitera la 

,4 .  
expedicion del mismo.no  cumplió con las etapas 'del'.,. 	o legislativo. 

'• 	"y •'-''V't .' %' 	' " . - 	• 	- 
Lo anterior Par-considerar queenIa.especie sehantra redido los principios y 

•. 	 • 	• 	!. 	.1 	•It 
preceptos .constitucionales que ngen leliproced,miento  legislativo? 

- S • 	•1 	•.J1  ..V'' I -. •. 	11 	. 	t! 1 
•Por lo tanto, esprocedenteconceder'la suspe ..n eniterminos/de la Ley de la 

• ..- 	- 	 .. 	 7" 	, 	.- 
matena. para el efecto de' la" ""'" '"enqan 'em,.el estado que 'IIi 

* 	. 	.•.. 	• 	,.• 	 \ 	s 	 - 
actualmente guardan y el, Congreso )çle!Estado de. Morelos./se abstenga de 
publicar en su propia' Gaceta L&is!ahve,denorh01  inado Decreto 539, mediante 
el cual —se  concede fnsión..por cesantíjndad avanzada 'a! C. Melquisedec 
Piedrigi! Ayala 	- 	L 
Así mis'mo:-se soli&ta.se  sus pen dan,  lo efectos y consecuencias de los oficios 

IL 
reclamadós ,en espedia! 'del 	'rnrod& fechO8't mayo de 2017, por 
medio del 'cual-te reñitealPod 	'utivodel Estado el denominado Decreto 
1539, para su publicación ya.qUe es a 	inopone en peligro la seguridad 
nacional y economía nacionales,., asi- mismo no se afectan las instituciones 
fundamentales del orden 'rT.) 	 -------------------' - -------- 

legislativo de creación de l-' 	y decretos encuadra en dicho concepto, con el 
otorgamiento de la media cautelar se pretende salvaguardar el orden 
constitucional, pues en el presente caso se considera que se transgrede el 
orden constitucional. 

FORMA A-4 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA  
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 258/2017 

	

- 4 --.-.". 	5__...._, 	 5*4. 	 t Porotra partealconce ' er la medida suspensional, nose causa undano mayor 
- 	 4 	 g 	 'ii 

a l&s&iedad.:con:.relación..a lósbéneficiósqué con él/a puJióra obteneresta 
autoridad actora, ya que existe un interés general en que el procedimiento 
legislativo se ciña a las prescripciones constitucionales, por lo que no se afecta 

(1 	f  
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eLinteres social4-\o a

Intenorencú  e
l
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Plen,o:(...) 	
l 

SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES  FACTIBLE SU 
OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN DE UNA 
NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN EJECUTADO Y 
SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACIÓN AL DERECHO DE 
VETO. (...) 
En consecuencia, procede se conceda la suspensión solicitada en los términos 
antes citados." 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 258/2017 

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensión en 

controversias constitucionales se encuentra regulada en los artículos 141,  

152 9  16 3  17 4  y 18 5  de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del 

Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

de cuyo contenido se advierte que: 

1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser decretada en 

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan 

ser suspendidos sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse en los casos en que la controversia 

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

5. El auto de suspensión podrá ser modificado o revocado cuando 

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 

'Ley Reqiamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 
2Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 
o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
4Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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En relación con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta 

Suprema Corte emitió la jurisprudencia cuyo rubro y texto 

señalan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 
NATURALEZA Y FINES. La suspensión en controversias constitucionales, 
aunque con características muy particúlares, participa de la naturaleza de las 
medidas cautelares, por. loque n 'primer lugar tiene como fin preservar la 
materia del juicioaeguPadd& provisiónalrnente el bien jurídico de que se trate 
para que la sentencia que, en su caso, ddcÇlrel derecho de la parte actora, 
pueda ejeóutarséóficaz e íntegrarnente.y, en ségundó. tiende a prevenir el daño 
trascendente-que pudierajocasionarse a,las,partesy a la 'sociedad en general en 
tanto -sre'suelve el j uicio' incipal.\viicula7rdo «a las áutoridades contra las que 
1. It 	. 	'/ •:'- 	. 	-.. 	. 

se concede a. cumplirlaenarasde\ protegerI bien jurídico de que se trate y 
sujetá?Ydolas a 	 la acaten. Cabe 
de.Íacar que p&lt 'ue s5'ect 	 constitucional 
se instituyo como un rhe'dio' çI Id'é« fensazféntre' 'odrs ' orga 2 de poder, que 

(tiene en4tie otros fines re'l bieii'etar 'dela 'prso'na que• se (effcuentra bajo el 
imperiod) )aquéllos, idqJe,' da' un «.c'ar'át'erSb.> cula'r-al' régimen de 
rsponsabilidades de quienesincumplen coñla'sus In decretada, pues no 

1 	\'' 	 - 

esel interés .ind1vidual-eL 	 haqueseprotege.con dic me. 'a cautelar, sino el de la 
sociedad, como\se 	 dé la 'Le Reglamentaria de las .•.&..,;•- 	\'. ' ' .''-,'*'.- 	. 	, 	• 1 ' FraccionesI ..yll del Artículo \.1O5'de'laCort6ución Política "de los Estados 

J -.. 	\\•'\/. 	- 
Unidos Mexicanos1.6 . 	;' 	 . 

• . 	. 	. 	,',_\, 

Como se ádvierte / delitb.. 	 transcrito, la - .. V 	

. -:•• 	.. 
suspersion en controversiascpnstituci''V. les iarticipa de la naturaleza de 

las medidas cautelar'sporlo qI;4en prer lugartine como fin preservar 
- 

la materia del juicio,,aefectode 2-gurprovisionalmente el bien juridico 
- 	. .- - -. ---::------ 

de que se trate para 	e-lasentencia pueda ejecutarse eficaz e 

íntegramente, de modo q1ende a prevenir el daño trascendente que 

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el 

juicio principal.. 

-En -ese orden -de 

provisional cuyopropósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 

o que se produzcan 'o continuen realizando sus efectos hasta en tanto se 

dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia 

del juicio y evitar se causen daños y perjuicios irreparables a las partes o a 

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no 

6Tesis 2712008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 
con número de registro 170007. 

/ 
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se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la 

ley reglamentaria de la materia. 

De lo anterior se desprende que el Poder Ejecutivo del Estado de 

Morelos, solicita la medida cautelar, esencialmente, para que se mantengan 

las cosas en el estado que actualmente guardan, hasta que se resuelva el 

fondo de la presente controversia constitucional y, en especial, no se 

consume la invalidez de los actos reclamados, publicitando el Congreso del 

Estado, en su propia "Gaceta Legislativa" y mucho menos, se ordene a la 

parte actora, la publicación en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", órgano 

de difusión oficial del Estado, del Decreto mil quinientos treinta y nueve 

(1539), remitido el dieciséis de agosto del año en curso, por el Congreso al 

Ejecutivo estatal y/o del dictamen de la Comisión de Trabajo, Previsión y 

Seguridad Social que lo tuvo como aprobado. 

Lo anterior, por considerar, medularmente, que el Congreso del Estado 

de Morelos y sus órganos subordinados han transgredido los principios y 

preceptos constitucionales que rigen el procedimiento legislativo y la 

facultad del Ejecutivo estatal dé observar o vetar leyes y decretos, y al 

cuestionar el promovente que el Poder Legislativo estatal demandado, no 

cumplió con las etapas del proceso legislativo. 

En consecuencia, atento a las características particulares del caso y a 

la naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del 

asunto que será motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se 

dicte, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando 

provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés de la parte 

actora y evitar se le cause un daño irreparable, procede conceder la 

suspensión para que se mantenqan las cosas en el estado en que  

actualmente se encuentran. 

Así, como lo solicita el promovente, la medida suspensional se concede 

para que el Congreso del Estado de Morelos no publique en su propia 

Gaceta Legislativa el decreto mil quinientos treinta y nueve, mediante el cual 

se concede pensión por cesantía en edad avanzada al C. Melquisedec 

Piedragil Ayala y/o el dictamen o determinación de la aludida Comisión 
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legislativa que tuvo como aprobado por el Poder Ejecutivo 

del Estado dicho decreto, hasta en tanto se haya hecho el 

análisis de fondo de la cuestión planteada. 

En el caso, con la medida cautelar decretada se 

suspenden los efectos y consecuencias de los oficios reclamados y en 
•r 	1' 

especial del oficio sinkriúmer9;de)fecIa ocho de mayo de dos mil diecisiete, 

que fue recibido hasta el dieciséis de agotofsiuiente, por medio del cual el 

Secrétari6deervicios ,LegisiauvosÇParlañiéntarios  del Congreso del - 	) 	.' 	•'--•.\ 	:'-..ç- í- 	' 	'\ 
Estado'dé. Morélos, -r Çité loberradoC'ónstitúciohal de la entidad, el 

decreto numero. .mil'..quinientosi ,treintaynueve,'para, 	ublicacion en el 
, 

. 
Periodico Oficial del Qobenp1  dql)Estadpy'esa medida opone en peligro 

''.. 	(..) 
la seguridad y' economia nacionales, en 'tanto'-'. ..- el oficio referido versa 

J / 	SS 	
-, 

 

unicarnente sobre una 'situacion concreta y. ;:pecifica, a saber, la 
- 	 . 	 .. 	

. 	 1 

publicacion del decreto -mencionado en; que se otorga pension por 

	

,, 	Q. 	.• 	
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. 
Táiñpoco efectan iasinstitucio 	 orden jurídico - 	. 	e..' 	 1 • 

mexicanb,pues aunque.il poedimiIegislativo 'dé creación de leyes y 
- 	 ' .'. 	.. - 	.-.-. 	- 	..,.• .. 	/ 

decretos encuadra 'eh dicho corpto, on el! 6torg"amiento de la medida 
.-.. 

cautelar se preterde,.precisáme 	salvauaidar el orden constitucional en 

lo relativo a este aspecto, ?n casd:deúe no se hubieran respetado las 

etapas del proceso l-';'ativo y los requisitos constitucionales 

correspondientes. 

Por último,!a. corón deiasuspensión -no causa un daño'nyor ala 

sociedad-con relación a -  los beheficios que conéllapúdiá-'cbtéñ 	el 

solicitante de la medida, ya que ..existe un interés general en que el 
r I)r J1i,H( I/\ H lA NI\( 	)N procedimiento -legislativo se apegue a las prescripciones constitucionales, 

particularmente, por cuanto hace a la facultad de veto del Ejecutivo del 

Estado de Morelos, por lo que no se afecta el interés social. 

Al respecto, resulta aplicable al caso, la tesis de jurisprudencia del 

Tribunal Pleno, de rubro y texto, siguientes: 

• "SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES  FACTIBLE SU 
OTORGAMIENTO CONTRA LA PROMULGACIÓN Y PUBLICACIÓN DE UNA 
NORMA ELECTORAL, CUANDO ESTOS ACTOS NO SE HAN EJECUTADO Y 
SE ALEGA, POR EL PODER EJECUTIVO, VIOLACIÓN AL DERECHO DE 
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VETO. En materia de controversia constitucional es factible conceder la 
suspensión en contra de la promulgación y publicación de una norma electoral, 
cuando estos actos no se han llevado a cabo y el Poder Ejecutivo aduce en su 
demanda que el Congreso no le respetó su derecho de veto, ya que con su 
otorgamiento no se contravienen las disposiciones contenidas en los artículos 
14, último párrafo y 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del 
Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pues, 
por un lado, la prohibición contenida en el primero de los mencionados 
numerales de conceder la suspensión respecto de normas generales, se refiere 
a las que por razón de su promulgación y publicación ya han adquirido los 
atributos propios de la ley, como son la generalidad, la obligatoriedad y el inicio 
de su vigencia, prohibición que no opera cuando los citados actos no se han 
realizado; y, por el otro, en cuanto a los supuestos de improcedencia de la 
medida cautelar previstos en el artículo 15 de la ley de la materia, tampoco se 
actualizan, ya que no se pone en peligro la seguridad y economía nacionales, ni 
las instituciones del orden jurídico mexicano, pues si bien es verdad que el 
procedimiento legislativo de creación y modificación de leyes encuadra en ese 
concepto, también lo es que lo que se pretende con la paralización del 
procedimiento es, precisamente, salvaguardar el orden constitucional, evitando 
la promulgación y publicación de un decreto legislativo en cuyo proceso de 
formación pudieran no haberse observado las prescripciones constitucionales 
correspondientes; además de que con la concesión de la suspensión no se 
afecta gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que 
con ella pudiera obtener el solicitante, en tanto que existe un interés general en 
que el procedimiento legislativo se apegue a las prescripciones constitucionales, 
como es la facultad del Ejecutivo de vetar una ley o decreto aprobado por la 
legislatura; y, por otro lado, de no ótorgarse la suspensión, el Ejecutivo tendría la 
obligación de promulgar y ordenar que se publique la ley, con lo que quedaría 
sin materia la controversia constitucional. 'q 

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y características 

particulares del caso, con apoyo en los artículos 14 a 18 de la ley reglamentaria 

de la materia y conforme a lo razonado previamente, se: 

ACUERDA 

1. Se concede la suspensión solicitada por el Consejero Jurídico 

del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para que la autoridad 

demandada se abstenga de publicar en la Gaceta Legislativa el decreto mil 

quinientos treinta y nueve por el que se concede pensión por cesantía en 

edad avanzada al C. Melquisédec Piedragil Ayala y/o el dictamen o 

determinación de la Comisión de Trabajo, Previsión y Seguridad Social del 

Congreso del Estado, en el que se tuvo como aprobado por el Gobernador 

7Tesis P./J. 160/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Tomo XII, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, página mil 
ciento dieciocho. 
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el decreto indicado, hasta en tanto sea resuelto el presente 

medio de control de constitucionalidad. 

II. La medida suspensional surtirá efectos de 

inmediato y sin necesidad de otorgar garantía alguna, 

sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por algún hecho 

superveniente, conforiné, a)lJpvisto /por el articulo 17 de la ley 

reglamentariade lamteria. 

Notifkjiiese. 

Loproveyo y 'flrma::el :Ministro lnstructorAlberto Pérez Dayan, quien 
"i  - 	 Y 	

¶ .. 	
ji 	

N. \ 
actúa Óh Leticia-Gúzrnán) 	 S' 'in de Trámite de 

Esta hoja corresponde al proveído de seis de octubre de dos mil diecisiete, dictado por el 
Ministro instructor Alberto Pérez Dayán, en el incidente de suspensión de la 
controversia conÇtucional 258/2017, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de 
Morelos. Conste.Pf 
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