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En la Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil diecisiete, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, instructor en el presente asunto, con lo 
siguiente: 

Constanciá' 	• Número de Registro 
Escrito de ¡dalia Solano Chávez, Síndica Froietaria del Ayuntamiento 
del Municipio de Santo Doniingo Tonalá, Estado ddOxaca. 

47626 

Documental recibida el cinco de oc.tubre,del año en-  curso, en, la Oficina de 
Certificacion Judicial y Correspondencia 	é de 	Tribunal Constet\ 

' \\ ' 
Ciudad de Mexico,anueve de octubre de dos mil diecisiete. 

Agreguese al epdieit, rra que urta efectos 	el escrito de 

cuenta de la Sindica Propietaria del Ayuntamiento del Municipio de Santo 
- 

Domingo Tonálá, Estado de Qaxca, cuyap sd 	;d tiene-'reconocida en 

autos, mediante el cual: 	 de controvérsiconstitucionaI, 
- 	_'.•\,•• 

respecto de hechos superVdnieñids, atribuid.  '.r Poder Ejecutivo del Estado 

de Oaxaca, por conducto, de los ecretarios General de Gobierno y de 

Finanzas, ambos deiarrefeñda entid. -&rátiva y, a'efto de proveer lo 

que en derecho procede,' se tiend en cuenta-Id siguiente 

En la demanda origiríal, reá:3p deja cual mediante proveído de doce 

de mayo de este año; el Municipioatorihip'ugnó lo siguiente: 

"IV. NORMA GENERAL O 	S CÚYAS INVALIDEZ SE DEMANDA. 
Del Tribunal Electoral del Ese. de Oaxaca, se demanda la invalidez de: 
a) La determinación por el. (sic) cual el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 
asume como su competencia el reclamo de dietas municipales como un derecho 
político electoral o de'. político, a pesar de que el reclamante ha culminado 
él periodo para el que -ron electos (sic); 
b) Como consecuencia de la anterior determinación, reclamo la invalidez de la 
Sentencia dictada en el expediente número JDC/127/2016, el veinticuatro de 
marzo de dos mil diecisiete, y notificada hasta el día treinta y uno de marzo del 
dos mil diecisiete, misma que fue trarhitda y resuelta sobre/a base de, dich 
premisa y errónea interpretación; 
c) La falta de competencia del Tribunal señalado como responsable para dictar 
la sentencia reclamada, ya que invade la esfera competencia¡ del Municipio 
actor, porque el Tribunal Electoral en mención, solo tiene facultades 
Constitucionales y legales para conocer y resolver asuntos de naturaleza 
electoral, relacionado con derechos político-electorales, y en el acto se reclama 
que el Tribunal Estatal, asumió la competencia para resolver el reclamo de 
prestaciones económicas y laborales a pesar de que el reclamante ha culminado 
el periodo para el que fue electo. 
d) La extralimitación de facultades Constitucionales y legales en que incurre el 
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, al conocer un asunto que no es de su 
competencia por no ser de naturaleza electoral, en perjuicio de la autonomía 
municipal del Ayuntamiento actor, ya que resuelve un asunto de naturaleza 
laboral, que versa con el pago de prestaciones económicas, con un trabajador 
del gobierno municipal 2014-2016, periodo que ya feneció. 
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Se impugnan dichos actos, porque afectan gravemente los recursos financieros 
de mi representada, desde luego afectando su esfera de atribucions pues ¡imita 
su ejercicio y priva de recursos que deben destinarse a la prestación de distintos 
servicios a la ciudadanía en la forma y medida que se expondrá en el presente 
ocurso." 

Por su parte, en el escrito de cuenta, el Municipio de áanto Domingo 

Tonalá, Estado de Oaxaca, promueve ampliación de demanfia por hechos 

supervenientes que atribuye a los secretarios General de 3obierno y de 

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que ha, le consistir en 

lo siguiente: 

"IV. NORMA GENERAL O ACTOS CUYAS INVALIDEZ SE DEMA DA. 
a) La determinación fáctica y/o la inminente solicitud, por parte de a Secretaría 
General de Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Secretaría de inanzas del 
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que suspenda la entrega de 
participaciones económicas, estatales y federales, que legalmente le 
corresponden al Municipio de Santo Domingo Tonalá, Oaxaca; p incipalmente 
¡as participaciones correspondientes a los Ramos 28 y 33 fondos III y IV. 
b) La real e inminente suspensión de la entrega de participaciones económicas, 
estatales y federales, que legalmente le corresponden al Muniqipio aludido; 
principalmente las participaciones correspondientes a los Ramos 28 y 33 fondos 
III y IV, por parte de la Secretaría de Finanzas del Gobierno dl Estado de 
Oaxaca." 

Establecido lo anterior, cabe destacar que, de conformidad con el 

artículo 271  de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la ampliación 

de la demanda en las controversias constitucionales debe tramitarse y, por 

ende, calificarse atendiendo a los mismos criterios y disposici nes que rigen 

para la demanda original. 

Además, conviene mencionar que la ampliación de dem nda constituye 

un derecho procesal del que puede hacer uso la parte actora con motivo de 

un hecho nuevo o superveníente, siempre y cuando lo lleve a cabo dentro 

de los plazos establecidos para cada caso. 

Así, cuando al contestarse la demanda aparezca un hecho nuevo, la 

ampliación deberá presentarse dentro de los quince das siguientes, 

mientras que tratándose de hechos supervenientes, acontecidos con 

posterioridad a la presentación del escrito inicial y hasta ants del cierre de 

1LeyReqlamentaria de las Fracciones¡ II del Artículo 105 de la Constitución F 
Artículo 27. El actor podrá ampliar su demanda dentro de los quince días siguientes 
si en esta última apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierr 
apareciere un hecho superveniente. La ampliación de la demanda y su contes 
conforme a lo previsto para la demanda y contestación originales. 

deral 
al de la contestación 
de la instrucción si 

ación se tramitarán 
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instrucción, tendrá que promoverse dentro de los plazos que 

rigen para la presentación de la demanda inicial, en 

términos del artículo 21, fracciones 1 y 112, de la ley 

reglamentaria de la materia. 

Lo dicho se corrobora con las jurisprudencias que se 

citan a continuación: 	 ,.•... 
.'. 

"CONTROVERSIA ÇCONSTITUCIONAL.1' HECHO NUEVO Y HECHO 
SUPERVENIEÑTE) PARA EFECTOS D/ LI4 PROCEDENCIA DE LA 
AMPLIA ClON. DE LA DEMANDA—De confo'ñnidad- con lo dispuesto en el 
aículo(27'dea Ley RegIarntia 	las Fracciones 1 y4 de/Artículo 105 de la 
Constitjcióíi Federal,,!;'Ia' 	 dem'arrdá, de controversia 
contitu&onal chstitLiy;un 	 parte actora puede 
hacer-.úso cuando sé áctbalic$e 	 dos hipótesis, a 
sabér: la primera. "dóntro deliplázo ¿Ie'quince.días. siguient:( i: presentación 1'' 	iv'.-',. 	 ' 	1 de la contestación ,.d la;demanda'sren"estaapareciere un -- o nuevo; y, la 

(segunda hasta antes de l febla'eI 'c,'é?rde 'l instruccion, apareciere un 
j . 

he6ho superveniénte. Ahora bien para dete'rminar la' .: . rtunidad en que debe 
hc'erse valé,1a.téferida mliaciór 11 , debe torpe ¡. ide/acióh la distinción 

1 •.\t\'\' . 
entre el hecho 'nuevo y. el. supeiveniente,pues mien s eh pnmero es aquel 
rspecto del cual la,parte a'ctora Wne'c'o',3o"c,miento de IsLi  exLtend,a con motivo 
de 'la contestación dé 'ladéándcbninde d -ncia del nómento en que 
nace, el hecho supei'veniente es>"aqúel'.qu 	e>qenera o acontece con 
poterioridad. a-la ptesentació,i de ladehiénda de co,',trovdrsia constitucional, ) 
pero:antes del cierre de,instrjjcciónDe': 7qüé tíatándosé/de/hechos nuevos 
debá determinarse cuando tuvocoioci'' ' y'de ellos la parte actora, en tanto 
que si se trata de hechos superveniéntes d). a definirse cuando tuvieron lugar. ̀3  

"CONTROVERSIAS CONSTWUOÑALES. 1'-A4fl1PLIACIÓN DE LA 
DEMANDA— 	MOTIVO D . 	.' HÉóHo;SUPERVENIENTE, DEBE 
PROMOVERSEDENTRO6DECq'AZO UE ESTABLECE EL ARTICULO 
21 DE LA LEY REGLMENTARIA'DE -L-AS FRACCIONES 1 Y II DEL 
ARTÍCULO 105 DE LÁ.'AeÑS1TÜC!ÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. DL,/nterpretación sistemática del artículo 21 de la 
citada ley, que establece los plazos para la presentación de la demanda de 
controversia constitucional, así como del diverso artículo 27 del propio 
ordenamiento, que pa - . ue el actor podrá ampliar su demanda 'hasta antes de  
la fecha de cierre de 	nstrucciónsi apareciere-un hecho supetvenient  se 
concluye que aun cuan.oel ultimo precepto señalado no preve expresanente el, 
plazo para p?Ómóvér la aihj5liaEión cuan?Jó' se tréta dá un tchsupeen1nfe, 
sino que únicamente condiciona la promoción a que no se hubiera cerrado la 
instrucción,, aquélla debe efectuarse dentro\ de los plazo si que mgóñ la 

'
1 	11 

	 loresentación ié'la dembnca india'd ce sostener 
incongruencia procesal, toda vez que si para la promoción de la acción de 

2Ailículo 21. El plazo para la interposición de la demanda será: 
1. Tratándose de actos, de treinta días contados a partir del día siguiente al en que conforme a la ley del 
propio acto surta efectos la notificación de la resolución o acuerdo que se reclame; al en que se haya 
tenido conocimiento de ellos o de su ejecución; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; 
H. Tratándose de normas generales, de treinta días contados a partir del día siguiente a la fecha de su 
publicación, o del día siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicación de la norma que dé 
lugar a la controversia, y ( ... ). 
3Tesis 139/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XII, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, página novecientos noventa y cuatro, número 
de registro 190693. 
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controversia el actor debe hacerlo dentro de los plazos que señ9Ia el citado 
numeral 21, para la ampliación de la misma demanda el plazo sería 
indeterminado, cuando no existe razón jurídica para tal diferencia si se parte del 
momento en que el actor tenga conocimiento del hecho supeivenieñte. Además, 
la finalidad de la ampliación de demanda consiste en que, por economía 
procesal, se tramite  y resuelva en un solo juicio lo que está  íntimamente 
vinculado con el primer acto o la norma general impuqnada, siempre y cuando  
no se hubiera cerrado la instrucción, a fin de evitar que se presenten demandas 
nuevas cuando se trata de actos estrechamente vinculados, por lotivo que si una 
demanda nueva debe presentarse dentro de los plazos que prevé ley citada, 
iguales plazos deben regir cuando se trata de su ampliación con 	de un 
hecho superveniente. " 

Ahora bien, de la lectura integral del escrito de ampliació n de demanda 

respecto del cual ahora se provee, es posible advertir que la Sindica 

Propietaria del Municipio de Santo Domingo Tonalá, EstacIo de Oaxaca 

impugna, como hechos supervenientes, "la inminente solicitud por parte de la 

Secretaría General de Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Secretaría de Finanzas 

del Gobierno del Estado de Oaxaca, para que suspenda la entrega de 

participaciones económicas, estatales y federales, que legalmente Ée corresponden 

al Municipio de Santo Domingo Tonalá, Oaxaca; principalmente las participaciones 

correspondientes a los Ramos 28 y  33 fondos III y IV", así com. la "inminente 

suspensión de la entrega de participaciones económicas, estata es y federales, 

que legalmente le corresponden al Municipio aludido; pri cipalmente las 

participaciones correspondientes a los Ramos 28 y  33 fondos III y IV, por parte de 

la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca"; de los cuales 

aduce tuvo conocimiento el veinticinco de septiembre de do- mil diecisiete, 

con motivo de la realización de una reunión de trabajo a la que fueron 

previamente citados los integrantes de la Comisión de Hacienda del 

Ayuntamiento del Municipio actor, en las instalaciones de la Secretaría 

General de Gobierno de la entidad. 

Esto, toda vez que los actos por los que, por una parte, el Secretario 

General de Gobierno pretende ordenar se suspenda la E ntrega de los 

recursos económicos que por concepto de participaciones estatales y 

federales corresponden al Municipio de Santo Domingo Tonalá, Estado de 

Oaxaca, así como por otro lado, el acto mismo de retener los referidos 

recursos al Municipio indicado, por parte del Secretario de Fiili anzas estatal, 

4Tesis 55/2002, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Fedración y su Gaceta, 
Tomo XVII, correspondiente al mes de enero de dos mil tres, página mil trescientas ochenta  y una, número 
de registro 185218. 
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actos que se hicieron del conocimiento de la promovente de 

manera verbal por un asesor de la Secretaría General de 

Gobierno del Estado, el veinticinco de septiembre, estoes, 

después del nueve de mayo, fecha en que se presentó la 

demanda; considerando, además, que su impugnación en 

ampliación de demanda se da antes de concluir el plazo legal de treinta días 

hábiles que rige paraiaprese'ntaciónde"ladernanda inicial, siendo previo a 

la fecha de cierre de instrucción;:esdecir, antes del-inicio de la audiencia de 

ofrecimiento y desahogo,' deruéba:.aIegato programada a las once 

horas del. diez de octubre deds mil diecisiete, al, tratarse de hechos 

supervenientes estrecianenteJ')inculadoscon ek aci ClL,  pugnado en la 

demanda inicial, por lo que :ecicluye i e sú presentack5n está en tiempo 
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y forma. 

Por tanto, con fundamento en'J óss árticulos 1 O,racción u 5, 11, párrafos 
/ 

primero y segundo6, 27, 3 17  y 321 '0arraf0 

de la materia, así como3059  del CóIigo•. Fede"al de Procedimientos Civiles, 

de aplicación supletoria en. térmiñoslartícuIo 1 10,  de"Ia citada ley, se 

5Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 1 J ícul6105 dela Constitución Federal 
Artículo 10. Tendrán el carácter de parteen las contróversias constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poderu órgano que promúeva laontroversia; (..:). 
6Artuculo 11. El actor, el demandado "-n u caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, 	¡nos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En las controversias constituc# ales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin em ' ', por medio de oficio podrán acreditarse, delegados para que hagan 
promociones, concurran a las aiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. ( ... ). 
7Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano 
aquellas pruebas que no guarden relación con lacontroversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
8Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la docufri'ental qué iodrá 
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se 
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...). 
9Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
10Ley Reqiamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones 
del presente título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A 
falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del código federal de procedimientos civiles. 
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admite a trámite la ampliación de demanda que hace valer 01 Municipio de 

Santo Domingo Tonalá, Estado de Oaxaca, sin perjuicio dellos motivos de 

improcedencia que puedan advertirse en forma fehacinte al dictar 

sentencia y, en consecuencia, se le tiene designando como delegados a las 

mismas personas que mencionó en su demanda, señalando nuevamente los 

estrados de la Suprema Corte como domicilio para oír y recibir rilotificaciones  en 

esta ciudad; ofreciendo como pruebas la presuncional en su doble aspecto, 

legal y humana, así como las documentales que acompañó a su escrito de 

demanda (que solicita se tenga como un hecho notorio el qu las mismas ya 

obren en autos), las cuales se relacionarán en la audiencia de ofrecimiento 

y desahogo de pruebas y alegatos; además, se difiere el c$esahogo de la 

audiencia de ley programada a las once horas del diez de ctubre actual y 

se reserva señalar nueva fecha, hasta en tanto concluya el trámite que en 

derecho procede. 

En relación con lo anterior y con apoyo en los artículos ~ O, fracción 1111, 

26, párrafo primero 12, y 27 de la mencionada ley reglamenta ia, únicamente 

se tiene como autoridad demandada en esta ampliación e demanda al 

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mas no así a la Sec etaría General 

de Gobierno ni a la Secretaría de Finanzas estatales, or tratarse de 

órganos subordinados de dicho Poder, el que a través de si representante 

legal deberá emitir las medidas que sean necesarias, en su 

cumplimiento a la sentencia que se dicte en este asunto; k 

sustento en la jurisprudencia P.IJ. 8412000, que dispone: 

caso, para dar 

anterior, tiene 

"LEGITIMACIÓN 

PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS 

ÓRGANOS SUBORDINADOS. -13 

Consecuentemente, con copia del escrito de ampliación de demanda 

emplácese a (a citada autoridad para que, dentro del plazo Ie treinta días 

"Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: ( ... ) 

H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgad 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...). 
12 Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la p 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las d 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 
13 Tesis P./J. 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial d 
Gaceta, Tomo XII, correspondiente al mes de agosto de dos mil, página novecienta 
número de registro 191294. 
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hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta 

efectos la notificación de este proveído, presente su 

contestación y se le requiere para que envíe a este Alto 

Tribunal, copia certificada de los antecedentes de los actos 

impugnados, apercibida que de no cumplir con lo indicado, 

se le aplicará una multa. Esto, de conformidad con los artículos 3514  de la 

referida ley y 59, fracci6n .115,  del Código' Federal de Procedimientos Civiles, 

así como en la tesis de rubro-  C̀ONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL 

MINISTRO INSTRUCTOR TÍENE FACULtADES" PARA DECRETAR PRUEBAS PARA 

MEJOR PRÓVEER'16. 	
u .  

Además, con apoyo ,.en lds - artículos 105  ufracci/17, 26, párrafo 

primero, y  27 de la ley reglaiiirtaria de ,la materia—,dése vista a la 

Procuraduría General de la República con copi. 	escrito de ampliación 

de demanda para que, hasta antes dla celebració de la'audiencia de ley, 

manifieste lo que a su represen'tación', corres 'nda., 

En cuanto a la solicitud  de suspensión .« los actos impugnados en la 

ampliación de la demanda, remítaséaiderno incidentál copia del escrito 

de cuenta, a efecto de proveer. lo que erecho procede. 

Finalmente, en términos crtículo 28118  dl Código Federal de 

Procedimientos Civiles, hágase lrtificacion de los dias en que transcurre 

el plazo' otorgado a la autor« d,  mencionada en este proveído. 

141_ev Reqlamentaria de las F)'j6nes 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 35. En todo tiempo, el"iinistro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
15Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 

16Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, 
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, página ochenta y cinco, con 
número de registro 200268. 
17Ley Reqlamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
IV. El Procurador General de la República. 
18Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Arturo Zal1ívar Lelo de 

Larrea, quien actúa con Leticia Guzmán Miranda, Secretaria de la Sección 

lb 

de Trámite de Controversias Constitucionale 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General 

Tribunal, que da fe. 

y de Acciones de 

Acuérdos de este Alto 

Esta hoja corresponde al proveído de nueve de octubre de dos mil dieci jete, dictado por 
el Ministro instructor Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, en la controve ¡a constitucional 
155/2017, promovida por el Municipio de Santo Domingo Tonalá, Esado de Oaxaca. 

onste. 
'HGV' 7 
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