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En la Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos mil diedisiete, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar. LeIo de,Larrea,. instructor en el presente asunto, con la 
copia certificada de Is\docurnéhtaIé que .intgrah.el expediente principal de la 
controversia constitucion'aI indicada al-rubro. Consté)f"' 

Ciudad de México, antires'de o"ctubre de dos mi diecisiete 
1 

Con la copia certificada de las documentales que inan el expediente 

principal de la controversicóñstitudional citada almo y como está 
11, 

ordenado en el proveído de adrñisióñ:dé esta fecha fóimese y regístrese 

-•/ 

el presente incidnte de suspensión y, a 

medida cautelar, se tiene en cuenta lo siguiente 

En su escrito inicial,el MJiicipidd 

impugna lo siguiente. 

d'e próveer sobre la 

opan, Estado de Jalisco, 

   

"III. NORMA GENERAL O ACTO. CÚYAkÇ  LIDÉZ SE DEMANDA. 
La omisión de pagó por parte del Organis o Público Des'céiptralizado Servicios 
de Salud Jalisco, respecto de la én ega delas aportácíons ederaIes retenidas 
por éste y' adeudadas a la actora, • i as que son pértetí6ciéntes al Ramo .3.3 y 
asignadas a/ municipio (sic) de Zapi e2  n, Jalisco, és4r5eóíficarnente al Organismo 
Público Descentralizado Servicios de 'Salud Zapopan. 
La omisión por parte dé! Oí., ismo PúblicoDescentralizado Servicios de Salud 
Jalisco, respecto de la entr,l. e las aportaciones federales pertenecientes al 
Ramo 33, que son necesarias para que el Organismo Público Descentralizado 
Servicios de Salud Zapopan, pueda reanudar los servicios de' salud que otorga a 
la ciudadanía, en es, 	umplimiento al artículo 4 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos'éxicanos." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de-la demanda, el actor 

solicita la suspensión de los actos impugnados en los siguientes términos: 

"X.-CAPITULODESUSPENSíON. 	 L] 
(...) se solicita se conceda la suspensión al municipio (sic) dé Zapopan, Jalisco, 
para el efecto de que la autoridad demandada libere las retenciones de las 
aportaciones federales destinadas para los servicios de salud, en un 
monto igual al anticipo mínimo necesario para poder seguir otorgando la 
garantía de acceso a la salud a los gobernados, hastá en tanto no se 
resuelva la presente controversia en lo principal. 
Es decir, se solicita la medida, cautelar en el sentido de que ese H. Tribunal 
Supremo ordene a la autoridad demandada, otorgue las aportaciones federales 
retenidas, consistente en los anticipos correspondientes mínimos necesarios 
para poder seguir operando los centros de salud, sin que esto afecte el fondo 
cuestionado en la demanda de controversia constitucional, ya que, conforme la  
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apariencia de buen derecho _y el peligro en la demora, se solicita en adelanto (tal 
como ha acontecido año con año), para garantizar el cabal cumplimiento del 
artículo 4, párrafo cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, mientras esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, resuelve la 
controversia en lo principal." 

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensión en 

controversias constitucionales se encuentra regulada en los artículos 141, 

152, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 

Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

de cuyo contenido se advierte que: 

1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser decretada en 

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan 

ser suspendidos sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse en los casos en que la controversia 

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

'Lev Reqiamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 
2Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 
o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
4Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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circunstancias 

S. El auto de suspensión podrá ser modificado o 

revocado cuando ocurra un hecho suFperveniente que lo 

fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las  

y características particulares del la controversia 

constitucional. 

En relación con lo 'ahotado, el 'Ti-ibunal Pleno de esta Suprema Corte 

emitió la jurisprudeniacüyo rubro: y. texto señaIn Jo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y, 
FINES La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características sticas muy, particulares,\ particip'a de la naturalez de las medidas 
cautelares, por lo que en primer' lugar tiene como fin presd,. 	la ma tena del 
Juicio, asegurando provisionalment  F 	11e el bie jurídico de que 	te para que la 
sentencia que, en su' ca'do declare el derecho de la pa _actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente'),'en '.egundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera 'ocasfo,aréá las, partes y .1 .ciedad en general en 
tanto se resuelve, el juicio principal, vinculando a las « .,idades contra las que 
se concede a cumplirla, en aras de pn3tger el bien ju dicj Ie que se trate y 
sujetándolas a un régimen-de *responsabilidades.cuando ro la acaten. Cabe 
destacar que por lo que respédt'aaes'té régi o@ 	controversia constitucional 
se instituyo como un medio d5 defensa entrepores y organos de poder, que 
tiene entre otros fines el bienestar-de la persona que seencuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo que .da unCcaráctér  •particui

,
r al régimen de 

responsabilidades de quienes incumplé. 4/la -suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el q'ue se' protege Co dicha medida cLitelar, sino el de la 
sociedad, como se reconoc& en'eIrtículo-15 de la,-Ley ,  Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y II del Artículo 1 s • : la' Constitución PU  tica de los Estados 
Unidos Mexicanos .'.6  

Como se advierte d 	'criterio" juris5rudencial antes transcrito, 	la 

suspensión en controversias-constitucionales participa ide la naturaleza de 

las medidas cautelares sor lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar 

la materia del juicio, afecto de asegurar provisionalmente el bien.jurídico 

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e 

íntegramente, de modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad' en ¡'tntó sé resuelva el 

juicio principal. 	 . 	 ¡ 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito es impedir que se 'ejecuten los actos 

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
- Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 

con número de registro 170007. 

5 
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impugnados o que se produzcan o continúen realizando sus efectos 

hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de 

preservar la materia del juicio y evitar se causen daños y perjuicios 

irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto 

lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que 

establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia. 

Establecido lo anterior, es menester destacar que, del estudio integral 

de la demanda se aprecia que el municipio actor impugna la omisión del 

pago por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco a través del 

Organismo Público Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, de las 

aportaciones federales pertenecientes al Ramo 33. Lo anterior, ya que de 

conformidad con los contratos celebrados entre el referido Organismo 

Descentralizado y el municipio actor, así como del peritaje en materia de 

contabilidad gubernamental que acompaña a su escrito inicial de demanda, 

se advierte que el monto adeudado es por la cantidad de $273,536,862.28 

(Doscientos setenta y tres millones quinientos treinta y seis mil ochocientos 

sesenta y dos pesos 28/100 M.N.), de la cual considera que para la 

operación de los centros de salud es necesario se anticipe la cantidad de 

$7,084,885.02 (Siete millones ochenta y cuatro mil ochocientos ochenta y 

cinco pesos 02/100 M.N.), por cada uno de los meses del año dos mil 

diecisiete, cantidad que corresponde al monto actualizado en un valor actual 

equivalente al cincuenta por ciento del anticipo que se ha venido otorgando 

en los años dos mil doce, dos mil trece y dos mil catorce, por tanto, la 

suspensión se solicita por el anticipo de la cantidad de $85,018,620.24 

(Ochenta y cinco millones dieciocho mil seiscientos veinte pesos 24/100 

M.N.), respecto al año dos mil diecisiete, a efecto de iniciar operaciones en 

los centros de salud. 

Por tanto, no procede la medida caLitelar solicitada respecto de los 

actos mencionados de naturaleza negativa, toda vez que de concederse la 

suspensión, tendría efectos restitutorios que, en su caso, serán materia de 

la controversia constitucional. 
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Atento a lo solicitado, a las características particulares 

del caso y a la naturaleza de los actos en él impugnados, 

se niega la medida cautelar en los términos pretendidos 

por el accionante, esto es, para que le sean entregados 

los recursos económicos que menciona, pues su alegada retención es 

materia de la litis constitucional y, por tanto, la determinación relativa a si 

deben entregarse O\flO al promovente será tomada un vez que se haya 

analizado el fondo-  de este medio de cohtról de constitucionalidad, 

considerando, además, qüe el óbjeto dé !a  medida caútelar no es constituir 

prerrogativas a favor -de lossolicita"ntes, sino tan solo conservar o 

salvaguardar sus derechos.,,, 

No obstante, con el fin de reervar la materia de juicio, asegurando 

provisionalmente la  •situaciá jurídi6a,..el deréch4l interés de la parte 

actora, y evitar se le cause un daño 1  iireparable, procede conceder la 
- 	 . 	

stadlo de Jalisco, por 

conducto del Organismo PúblicoDs ce ntralizado Servicios de Salud - 

Jalisco, se abstenga de emitir y, en s iii)., ejecutar, ccin. posterioridad a la  

presente fecha cualquier órden, inÁtrucción.o  requeririiito que tenga como  
l í   

finalidad afectar, retener o •z.) mpir, la éntrega,  de los recursos  

económicos por participaciones yacortaciones federales y estatales del  

Ramos 33, que corresponA)l Municipio de Zapopan, Estado de Jalisco,  

hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, esto es, para que el Poder 

Ejecutivo derriandadoavés del Organismo Descentralizado no le deje 

de ministrar en lo subsecuente los pagos de participaciones y/o 

aportaciones federales y estatales, hasta en tanto se dicte sentencia en la 

presente controversia constitucióriál. 

Al respecto, cabe precisar que el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, 

tendrá que efectuar los pagos correspondientes a través de quienes se 

encuentren facultados para recibirlos conforme a la normativa aplicable, 

dictando las medidas necesarias para que le sean suministrados los 

recursos económicos que constitucional y legalmente le corresponden al 
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Municipio de Zapopan, Estado de Jalisco, obteniendo constancias que 

acrediten dichos pagos. 

Así las cosas, la suspensión se concede en los términos ya precisados, 

a fin de salvaguardar la tutela jurídica respecto de la continuidad en el 

ejercicio de las funciones de gobierno del municipio actor, hasta en tanto se 

resuelva el fondo del asunto, máxime que con esta medida no se afecta la 

seguridad y economía nacionales ni las instituciones fundamentales del 

orden jurídico mexicano, ni se causa un daño mayor a la sociedad en 

relación con los beneficios que pudieran obtenerse con ella sino que, por el 

contrario, al otorgarla, únicamente se pretende salvaguardar la autonomía 

municipal, respetando los principios básicos que rigen la vida política, social 

o económica del país, y salvaguardando el normal desarrollo de la 

administración pública municipal y la prestación de los servicios públicos 

que constitucionalmente tiene encomendados, en beneficio de la 

colectividad. 

En consecuencia, conforme a lo razonado previamente, se 

ACUERDA 

L Se niega la suspensión en los términos solicitados por el Síndico 

Municipal de Zapopan, Estado de Jalisco, respecto de la entrega inmediata 

del anticipo necesario de los recursos económicos que le han sido retenidos 

y que refiere en su escrito de demanda. 

U. Se concede la suspensión para que el Poder Ejecutivo de la 

entidad se abstenga, por conducto del Organismo Descentralizado, de 

afectar, retener o interrumpir la entrega de recursos económicos que por 

concepto de participaciones y aportaciones derivadas de ingresos federales 

y municipales, que constitucional y legalmente corresponden al municipio 

actor, posteriores a la fecha en que se notifique el presente proveído y en 

los términos precisados. 

UI. La medida suspensional surtirá efectos sin necesidad de otorgar 

garantía alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por 

algún hecho superveniente conforme a lo previsto por el numeral 17 de la 

ley reglamentaria de la materia. 
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IV. Para el debido cumplimiento dé, la presente medida 

cautelar notifíquese este proveído al Organismo Público 

Descentralizado Servicios de Salud Ja isco, así como a la 

Secretaría de Finanzas dependientes del Poder Ejecutivo 

del Estado. 

V. Expídase la copia solicitada por el promovente. 

Notifíquese. 

Lo proveyó yfirma  l Ministro' instructor Arturb Zaldívar Lelo de 

Larrea, quien actúa con 
/' .' 	- 	 de la Sección , 	-...-.'..' 	.. 	. . 	. . 

	

j .,. 	 1 - 	.. 	 - 

de Trámite de. Controversias 'Cóstitucionales.' yAde Acciones de 

Inconstitucional id.d 1e.•l ;SUbscrtaríaGenérál:de Af.) sos  de este Alto 
- 

/ Tribunal, que dafe— 

DL iUSf JC . DE LA NACIÓN 

Esta hoja corresponde al proveído: de veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, dictado 
por el Ministro instructor Arturo Zaldívar Lelo de Larra, en el incidente de 
suspensión de la controversia const,itucional 269/2017, promovida por el Municipio de 

ti ti 
+--b- 	I.-.I.- 	 t 	 1 lI  

EGM. 1 

 
 
 
 
 




