
Constancia 
Expediente de la controversia constitucionl al rubro indicada, promovida por Arturo 
García Salazar, quien se ostenta como Síndico

/ 
 Únicodel Municipio de Perote, Estado 

\, 	/ 
de Veracruz. 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 288/2017 

ACTOR: MUNICIPIO DE PEROTE, ESTADO DE 
VERACRUZ 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓNÍ 
"Año de/Centenario de la Promulgación de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos" 

En la Ciudad de México, a catorce de noviembre de dos mil diecisiete, se da cuenta al 
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Conste. 

Ciudad de,México, a daorcéderiovihibre de dos mii diecisiete. 

Vistos el escrito y anexos\'de. -Arturó García Salazar quien se ostenta 

como Sindico Unico del Municipio de Perote, Estado de 	ruz, mediante el 

cual 	 contra del Secretario, del 

Dire&ór Genera/ de•ContabIidad 	 Dire-ctor de Cuenta \\N 	'•'\\\ 
PúbIic todos:.eto de la Sect'aría.dFihar2zas y Planeación del Estado de 

•-...- 	''' 	.-.,. 	. 

	

Veracruz, de IaContaduria MaÇo'r'd Hacie 	--' .Congreso de la entidad, as 

como de la, Secrétaiíade DearroIlo AgariTftitoriaIy Urbano, impugnando 

lo siguiente: e,  

"l).-  DeIa SECRETARIA 	 ÁG/O TERRITORIAL Y 
URBANO .EÑEL -ES TADO:DE VACRUZDE IGNACIO DE LA LLAVE EL 
CUMPLIMIENO DEL CON 	DE CbO.D(NClON PARA LA 
DlSTRIBUClOÑ Y EJERÇlCIO D 'COS'SU.SlDlOS DEL PROGRAMA DE 
INFRAESTRUCT0Í'A ENL'Á J/ERTiENTE-  DE 'AMPLIACIÓN Y/O 
MEJORAMIENTO DE ÍÁ IVfEÑb4'CÓRSPONDIENTE AL EJERCICIO 
FISCAL 2016. 
2).- De las autoridades señaladas se demanda la invalidez de las órdenes, 
instrucciones, autorizaciones y/o aprobaciones que se haya emitido para la 
realización de la "p  ida retención de los recursos federales que le 
correspqndnaI.ívjunSpio -de perote, 'eracruz; atravez (sic) del.-CONVENIO 
DE COORDINA ClON PARA LA DISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS 
SUBSIDIOS DEL PRO GRMAÓE 1NFRAESTRUCTUIA EN LA VERTIENTE 
DE 'AMPLIACIÓN Y/O MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA' 
CORE.PONDíEffTE AL JE.Cl'ÍO-FISc4b20 16;, yen lorparticu/ar a: 
1 	LAAPORTA ClON POR.-PARTEDE SERETARÍ 'DE DESARROLLO 
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE 
IGNACIO DE LA LLAVE POR LA CANTIDAD DE $5,214,624.00 CINCO 
MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO 
PESOS 00./100 M.N. por conceptó de DISTRIBUCIÓN Y EJERCICIO DE LOS < 
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE 
DE 'AMPLIACIÓN Y/O MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA' 
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016, 
Que le corresponden al Municipio que represento, no obstante que hace meses 
que estas le fueron transferidas por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. 
3.- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la controversia 
constitucional que ahora inicio, la obligación de las autoridades demandadas de 

 
 
 
 
 



restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido, que 
fueron pactadas, acordadas y apróbadas mpdiante CONVENIO DE 
COORDINA ClON FIARÁ:: LA QISTRIBUCION Y EJERCICIO DE LOS 
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE, INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE 
DE 'AMPLIACIÓN Y/O MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA' 
CORRESPONDIENTE Aj.:EJERCiCIO FISCAL 2016 y  en lo particular a: 
1.- LA APORTACIÓN POR PARTE DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE 
IGNACIO DE LA LLAVE POR LA CANTIDAD DE $5,214,624.00 CINCO 
MILLONES DOSCIENTÓS CATORCE MIL SEISCIENTOS VEINTICUATRO 
PESOS 00./100 M.N. por concepto de DISTRIBUCIÓN Y EJERCICIO DE LOS 
SUBSIDIOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE 
DE 'AMPLIACIÓN Y/O MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA' 
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016, 
4.- ASÍ COMO TAMBIÉN SE LES CONDENE AL PAGO DE INTERESES A LA 
TASA DE RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNIÓN 
PARA LOS CASOS DE: PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, POR EL 
RETRASO INJUSTIFICADO EN ENTREGARLAS A MI REPRESENTADA". 

Con fundamento en los artícUlos 105, fracción 1, incisos b) e ¡) 1,  de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 12, y 11, 

prafo primero3, de la Ley Reglamentaria de las: fracciones 1 y II del citado 

precepto constitucional, se tiene por presentado al promovente con la 

:sonalidad que ostenta4  y se admite a trámite la demanda que hace valer, 

n reserva de los motivos de improcedencia que se puedan advertir al 

omento c e dictar sentencia. 

En este sentido, se tienen por designados delegados, por señalado 

crinidlio 

 

para oír y recibir notificaciones en esta ciudad y por ofrecidas corno 

)ruebas las documentales que efectivamente  acompaña a su escrito de 

ciernanda, las cuales se relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y 

desahoqo de pruebas y a:legatos. Lo anterior, con, apoyo en los artículos 11, 

onstitución Política de los Estados Unidos Méxicanos 
cIo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de 
asuntos siguientes: 

las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten 
re 
- La Federación y un municipio; (...) 
Ji Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...). 

ey Reglamentaria de las fracciones 1 y II del artículo 105 de la constitución Política de los Estados Unidos 

liCulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del 
::;Ente TÍtLlo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 

...ciones 1 y IT del artículo 105 de la Constituciód Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición 
esa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

rticijlo 11. El actor, el demandado y 

1

en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto de 
'Lncion2lrios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se 

!surrlira que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, 

.\O prueba en contrario. ( ... ) 
conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 37, fracción II, de la Ley 

I:ciánica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, que establece: 

-:¡culo 37. Son atribuciones del Síndico: (...) 
:epreseritar legalmente al Ayuntamiénto; (...). 
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de la ley 

Federal dC 

en términos 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓ(i 

"Año del Centenario de la Promulgación de lo 

Constitución Política de los Estados Unidas 
Mexicanos" 	Por otra parte, con fundamento en los artículos 10, fracción 1110,  y 26,  

párrafo primero11, de la invocada ley reglamentaria, se •tienen como 

demandados en este procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo 

Federal, así como a los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de 

Veracruz, mas no' así a la Secretaría de,  'Desarrollo Agrario, Territorial y 

Urbano, ni iál Secretario Director GTeneral de Contabilidad Gubernamental y 

Director dé, Cuenta Publica estos tresde la Secretaria de Finanzas y 

Planeación del Esta10 de Vercr;ui,y arnpoco a\  la 

Hacienda del Congreso, .: por. tairse de dependens subordinadas, 
- 	 f 

respctivamentç) a dichos oderes oque tiene s .-'; to en la jurisprudencia 

de 	rubro 	"LEGÍTIMA ClON ' !'ASIVA \ 

CONSTITUCIONALES..: -cARÇEN' 'D. 

SUBO ÓINADOS"12. 	- 

En onsecuencia, con' pia" ede ladema'nda y sus anexos, 

\A.. 	 / / 
Ley Reglamentaria de las fracciones 1 yil del 	1kio 105 de la Constitucion'Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos . 
Artículo 11. 	-.- ... 	 'i-;. 
En las controversias constitucionales no s,ead?nitira ringuna forma diversa de representación a la prevista en el 
párrafo anterior; sin embargo, por medio,e oficio.,  podrán .acrelitarse delegados para que hagan promociones, 
concurran a las audiencias y en ellas rianruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos 
previstos en esta ley. ( ... ). 
6  Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo 5po de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias 
a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de piano aquellas pruebas que no guarden 
relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
' Artículo 32. Las pruebas deberá''-rse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse 
con anterioridad sin perjuicio de qu t.e haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en se 
acto aunque no xist&gétion epr 	delintere'ado 
8  Código ,Federal, de Fr1oced inri ientos Civiles 
A4ícui6 305 Todlos ]itigant 	en el 'pierescrit6o ¿rf la primera diligencia judicial en qüe intervengan, deben 
designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que 
deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o 
persias contra quieñer 	ev 	o laque ls inre q 	seÇnotifie 3or la ntervencioníque deban tener en 
élasunto.!noes necesario1 señalar,el omicilio.delosiuncionariospúblicosJestossiémpre serán notificados en su 
residencia oficial. 

Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo lo. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del 
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 
fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición 
expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
10 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: ( ... ) 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el 
acto que sea objeto de la controversia; ( ... ). 
11  Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro 
del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo 
manifiesten lo que a su derecho convenga. ( ... ). 
12  Jurisprudencia P.IJ. 84/2000, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XII, agosto 
de dos mil, registro 191,294, página 967. 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 288/2017 

párrafo segundo5, 316  y 32, párrafo primero7 , 

reglamentaria de la materia y 3058  del Código 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, 

del artículo 19  de la citada ley. 

duría Mayor de 

• CONTROVERSIAS 

LOS ÓRGANOS 

 
 
 
 
 



epácese al Poder Ejecutivo Federal, así como á los poderes Ejecutivo y 

Legislativo del Estado de Veracruz, para que presenten su contestación 

den:ro del plazo de treinta díías hábiles, contados a partir del siguiente al en 

que surta efectos la notificación de este proveído. 

Se requiere a las autoridades demandadas para que al intervenir en este 

asunto 

 

señalen domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad, 

a::encibidas que, de no hacerló, las subsecuentes se les harán por lista, hasta 

E. tanto cumplan con lo indicado. Lo anterior, con apoyo en el artículo 305 del 

C.:digo Federal de Procedimientos Civiles y . en la tesis de rubro- 

CONSTITUCIONALES. 

ubro:

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN 

C BiLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR 

Á ,(mFIc14 ClONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDÉ LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL 

4 :riru,o 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DÉ PROCEDIMIENTOS CIVILES A 

L. LEY REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA1 . 

Además, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento en 

artículo 3,514  de la ley reglamentaria, se reqüiere a las autoridades 

d.niiaindadas para que al dar contestación a la demanda, envíen a este Alto 

T ibunal copia certificada de tods las documentales relacionadas con los 

a::I:os impugnados, apercibidas qie, de no cumplir con lo anterior, se les 

a:) icará una multa en términos d la fracción 1 del artículo 5915  del Código 
1::. .ceral de Procedimientos Civiles. 

En otro aspecto, no ha Iug3lr a tener corno tercero interesado a la 

Scretaría de Hacienda y Crédito Fúblico, puesto que en términos del artículo 

fracción 11116,  de la ley reglamentaria de la materia, sólo pueden intervenir 

u•:In tal carácter las entidades, poderes u árganos a que se refiere la fracción 1 

esis P. 11,12000, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, 
a setecientos noventa y seis, registro 192,286. 

rtíc1Ilo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha 
su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los informes o 

:;3cicnes que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
:ódiqo Federal de Procedimientos Civiles 
culo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes 
los (:Ie apremio: 
u!ta hasta por la cantidad de ciento veinte días d salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. (...) 
.ey Reglamentaria de las fracciones 1 y  It del ártículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
gicarios 

, 	culo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionalés: (...) 
orno tercero o terceros interesados, las entidades, poderes LI órganos a:  que se refiere la fracción 1 del artículo 105 

o Ccnstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el carácter de actores o demandados, 
.teran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y ( ... ). 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 288/2017 

del artículo 105 de la Constitución Federal que, sin tener el 

carácter de actor o demandado, pudieran resultar afectados 

con la sentencia que llegara a dictarse, requisitos que dicho 

órgano no reúne; además, como quedó apuntado 

previamente, el Poder Ejecutivo Federal tendrá el carácter de 

autoridad demandada en la presente controversia constitucional. 

Por otro lado, con fundamento en los artículos .10, fracción 1V17, y  26 de la 

ley reglamentaria de la materíá, dés vista al Procurador General de la 

República con çopia simple de la demandaysus'anexos para que hasta antes 

de la celebración.de  la audienáia deemanifiestelo'que a su representación 

corresponda. 

Por lo que haéaia soiicitud de suspensión realiza 	r el promovente, 

formese el cuaderno incidental respectiv6 con copiacertificada de las 

constanciasque integran la1. preséntecontroversia c9,Jttucional. 

Finalmente con apoyo\n 	 2871 0 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles: 	 días en que transcurre el 

plazo otorgadoa1las,ütoridades mencionada , s-en este provído. 

Notifíquese. 
/ 	 - 

Lo pro'7'yy. firma el MItroIntructo'i Javri?aynez Potusek, quien 

actúa con LeticIa3\uzmanMIran9Jecretaria de1a.Seccion de Tramite de 

Controversias Constitucioaesy de-Aácionesde 1r6onu7ionalidad de la 

Subsecretaria General de Adjlosde este Alto Tribunal, q ejda fe. 

Esta hoja forma parte del acuerdo de catorce de noviembre de dos mil diecisiete, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek, 
in,tructor en la controversia constitucional 288/2017, promovida por el Municipio de Perote, Estado de Veracruz. Conste 

11  Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
iV. El Procurador General de la República. 
"Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que deba 
concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución 
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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