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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 114/2017
ACTOR: ‘MUNICIPIO DE TLAQUILTENANGO,

MOR!:L()“ l
ERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FE DERA IoN | SUBSECRETARIA GENERAL DE ACU
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION - SECCION DE TRAMlTE DE CONTROVERSIAS
e e CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

Mexiconos” INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de Mexico, a dieciséis de'nowembfe de dos mil diecisiete, se da
cuenta al Ministro Jorge Marlo Pardo Rebolledtf#structor del presente
asunto, con la copia certmcada deé la-resolucion de cuatro de octubre de dos mil
diecisiete, dictada por Ia\Segunda Sala de este Alto TF' bunal en el recurso de
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Agreguese al expedlente para\que\surta efebtos Iega Ia copia
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Vistos el escrlto de- dememd@los anexds; de’“la Sindica del

Municipio del Tlaquntenango MViore ,\medlante»ilos cuales promueve

controversia constitucional copra los poderes Leguslcatnvo y Ejecutivo,
Presidente de la Mesa Di‘ gva del primer; poder mencionado,
Secretaric de Gobierno, Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje, su
Presidente v diversos amios, todos-de Morelos, er: ia qué impugna
lo siﬁ*gui‘ente: | | | _
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“IV.- NORMA GENERAL O ACTO "CUiYA" I]NV‘ALllL')EZi éE]i') MAWDE; e
ASI COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO: --- a) Se demanda la invalidez de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, < upuestamente expedida por el poder referido en
el inciso a) del apartado I, supra, y sancionada y publicada,
respectivamente, por el poder referido en el inciso b),'y por el érgano
citado en el inciso c¢), del apartado en cita. -— Y como fruto de acto
viciado, se demanda la_destitucion del Presidente y Tesorero Municipal,
del Ayuntamiento que represento por parte de los érganos referidos en los
incisos d), e) y f) del apartado ll, supra. --- Lo anterior, ya que dicha
norma deviene de un proceso legislativo viciado, pues ahora se sabe que
no emand de una presentacion de iniciativa, dictaminacion, discusion ni
aprobacion por parte del Poder Legislativo Estatal. --- b) Se demanda, ad
cautelam, |a invalidez del acuerdo del Tribunal demandado, de fecha 24
de enero de 2017, relativo a la_destitucién del Presidente Municipal del
Ayuntamiento que represento, impuesta como sancion por supuesto
desacato al pago de un laudo dinerario firme; lo anterior por invadir la
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esfera_de competencia exclusiva de las normas constitucionales y
del Congreso _del Estado, toda vez que las autoridades de estructura
constitucional y de eleccién popular solo pueden ser destituidas en los
términos del Pacto Federal, que dispone otros medios para fincar
responsabilidades de los servidores que llevan a 'la _misma
consecuencia de remocién del cargo para el que fueron electos. --- ¢)
Se demanda, ad cautelam, la invalidez del acuerdo del  Tribunal
demandado, de fecha 24 de enero de 2017, relativo a la destitucion del
Tesorero y Presidente Municipal del Ayuntamiento que represento,
impuesta como sancién por supuesto desacato al pago-de un laudo
dinerario firme; lo anterior por invadir_la_esfera de competencia
exclusiva de mi representado, al_pasar por alto el programa de
cumplimiento de pago presupuestado, que para acatar ese laudo
acordé el Ayuntamiento que represento, en fecha 22 de marzo de 2017,
en base a su autonomia presupuestal constitucional y a la disponibilidad
de ingresos, programa presupuestado que fue hecho del conocimiento
ante dicho Tribunal el 29 de marzo de 2017.”

Atento a fo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion

' de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

I, inciso i)
Mexicanos, 1%y 11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, se tiene
por presentada a la promovente con la personalidad‘ que ostenta® y se
admite a tramite la demanda que hace valer, con reserva de los
motivos de improcedencia que se puedan advertir al momento de
dictar sentencia.

En este sentido, se tiene al municipio “actor designhando
autorizados y delegados, sefalando domicilio para oir y recibir
notificaciones ‘en esta ciudad, asi como exhibiendo las documentales
que acompana a su escrito de’demanda, las cuales se relacionaran en
la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero®, 11, parrafo

' Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de
Justicia de la/Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; {...).

Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.
La Suprema Corte/de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
I y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A faita de disposicion
expresa, se estard a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, €l tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los ngen estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

* De conformidad con las documentales que al efecto exhibe en su escrito de demanda y en términos del
articulo 45, fraccidn |1, de la Ley Organica Municipal de Morelos que establece

Articulo 45. Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademéas de sus funciones como mtegrames
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo ademas, las siguientes atribuciones: (...)
Il. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en_las confroversias
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y atn
revocarlos (...}

® Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
(..)

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado.
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fraccion 11", y 26, parrafo primero’, de la invocada

ley reglamentaria, se tienen ,como demandados en este
procedimiento a los poderes Leglslatlvo /y Ejecutwo asi como al
Secretario de Goblerno todos de-Morelos, esta ultlma autoridad en
cuanto al refrendo de la Ley; del»S\te\Elo‘\Clvn del *Estado no asi al
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R\

X \
segundo de los senalados"'ei cual\\de\be“comparecerﬂ‘
W\ AW ANt
impugnativo por; cconducto de “8u represa\ntar(te\ Ie al: y»; en Su, caso,
\ \"'( \ Ty
dictar las medldas necesanas para dar cumphmle‘ a Ialresolumon

: \‘\‘\ ‘\ \ . S

gue se emita en-esteasunto- SN \

~
diversos actuarlos ya que son forgano& mte‘rnos\o“suﬁnad% al

, ‘te) medio

Lo anterlor de conformldad con‘la < rudenCIasr de rubro
“l EGITIMACION ‘ PASIVA~ EN CONTROVERSIASl CONSTITUCIONALES

CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORR ;_ADOS’“Q y “SECRETARIOS
DE ESTADO. TIENEN LEGITIMACION PASIVA EIY 'L/X _CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL CUANDO HA YAN@RVENIDO EN EL REFRENDO DEL

DECRETO IMPUGNADO."' NS

Consecuentemente, se@rdena emplazar a los poderes

® Articulo 11. (...)

En las controversias constitucionale: admitira ninguna forma diversa. de representacion a la prevista en
el pérrafo anterior; sin embargo, Wemo de -oficio. podran acreditarse delegados- para que hagan
promociones, concufran.a las audiendés y en ellas rindan pruebas,. formulen . alegatos y promuevan los
|ncndentes y recursos previstos enesta ley. (...) \

7 Articulo 31. Las partes-podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En/cualquier caso, correspondera al mlnlstro lnstructor .desechar de plano aqueIIas
gruebas que no guarden relacion’ con la controversia’ ,o.no mﬂuyan enla sentenma definitiva’ A \' FA

- Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse ‘en la audiencia, excepto la documental” que podra
—presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se tenga
como recibida en-ese acto,-aunque no exista gestion expresa del interesado.i(...)
° Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en
la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ublcada en la poblacion en que tenga
su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben
sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es
necesario sefalar el domicilio de Ios funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia
oficial. i
1% Articulo 10 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, poder u dérgano que hubiere emitido y:promulgado la norma general o
Pronunmado el acto que sea objeto de la controversia; (...) |
Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a Ias demas partes para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.
Tesis 84/2000, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo Xll, agosto de dos mil, nimero de registro 191,294, pagina 967.
'3 Tesis 109/2001, jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XIV, Septiembre de dos mil uno, nimero de registro 188,738, pagina 1104.

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
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Legislativo y Ejecutivo, asi como al Secretario de Gobierno
locales con copia simple de la demanda y sus‘anexos, para que

presenten su contestacién dentro del plazo de treinta dias habiles,

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de
este proveido. ’ ~
En esta logica, se requiere a dichas autoridades demandadas
para que al intervenir en este asunto seﬁa]en;lomicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo,
las subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo
indicado, lo que encuentra apoyo en'e’I numeral 305 del referido

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y en la tesis de rubro
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS
A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL
LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE
LA MATERIA)™™.

Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, con
fundamento en el articulo 35' de la ley reglamentaria de la materia, se
requiere al Poder Legislativo de Morelos para que al dar
contestacion a la demanda, envie a este Alto Tribuhal copia certificada
de los antecedentes legislativos de la norma impugnada en este medio
de controlconstitucional y al Poder Ejecutivo estatal para que remita
el ejemplar del Periddico Oficial de la entidad en el que se haya

publicado, asi como los antecedentes del acto impugnado,

apeh:irbidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicard una
multa en términos del articulo 59, fraccion 1'°, del invocado cddigo
federal. |

Por otro lado, con fundamento en los articulos 10, fraccion IV', y

26 de la ley reglamentaria de la materia, dese vista a la Procuraduria

% Tesis 1X/2000, aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de dos mil, nimero de registro 192,286, pagina 796.

'S Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucidn
Federal. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

16 Articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

)

‘7 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucidn
Federatl. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Procurador General de la Reptiblica.
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Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,
dictado por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la
controversia constitucional 114/2017, promovida por el Municipio de
T@f}uiltenango, Morelos. Conste. > |

L/NAC 3

® Ubicada en Avenida Pino Sudrez nimero 2, puerta 1003, planta baja Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtemoc Cddigo Postal 06065, en esta ciudad.

® Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razon del dia en
que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el
dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conéeda o mande abrir el término. Lo
mismo se hard en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.





