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En la Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, se da
cuenta al Ministro Jorge Mario Pardo-Rebolledo, instructor en el presente
asunto, con la copia certmcada\de la demanda que/lntegra el expedlente principal
de la controversia constitucional* |nd|cada al rubro Constg‘@ )
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Cludad de Mexmo a d|eC|se|s de novuembre 1de dos m|I diecisiete.
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Conforme a lo ordenado en elyacuerdo adnplsono de |i sta fecha,

se forma el presente incidente: de suspensuon con copla lcada de

\ \‘

la demanda que integra el. expeduente,\,prmcupal de la controversua

i

. l
constitucional citada al rubro. ; - .- vy h‘; Q !

A efecto de proveer sobre. [a" medl_da\cautelar soI|C|tada por el

|
Guster tener, presente lo

- . ! T p,' | /
siguiente: ;o -
En lo que interesa destacar, del @mdo de,los, articulos 14",

152, 163, 17* y 18° de la Ley Regla 3 éntaria-de las Fracmones l'y Il del

Municipio de Tlaquiltenango, Morelos,,es m

Articulo 105 de la Constitucié. Jlitica™ de '!los  Estados - Unidos

Mexicanos, es posible advertir que: -~ |
1. La suspension proced@ oficio 0 a petlcmn de parte, y podra
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

v o

" Articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. Tratandose de las controversias constltumonales el ministro instructor, de ofucno 0 a\petlmon de
parte, podra conceder la suspensién del acto que ‘las motivare, hasta antes de que sé dicte la sentencia
_definitiva. La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o
recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra oforgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se ‘pongan en peligro ia segundad o}
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. |
* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar
el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

> Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la mterlocutona mediante el cual se
otorgue debera sedalar con precisién los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia; :en que deba surtir sus efectos y,
en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan
ser suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden.
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y |

6. Para su otorgamiento deberénﬁ tenerse en' cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares: de la controversia
constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

tesis cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias; constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la:naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable/dano a las partes 0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspensioén en controversias constitucionales, en primer
lugar, tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacidn juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende
a/prevenir un dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en
tanto se resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del “Articulo 105 de la Constitucion Federal se
' desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a peticién de parte y podré
ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra
otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto
de normas generales; ¢) no podra concederse cuando se pongan en peligro
la seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;
d) el auto de suspension podré ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente; y e) para su otorgamlento deberan
tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente
prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el
otorgamiento de la suspensmn en una controversia constitucional, ésta
debera concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida
cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo la
suspension en este medio de control constitucional, privandola de eficacia. "8

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178,123, pagina 649.
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“SUSPENSION EN CONTROVERSIA: " 'NSTITUCIONAL NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controverSIas constltucﬂnales aungue con
caracteristicas muy particulare partICIpa de la naturaléza de las medidas
cautelares, por lo que en pnm@gr tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalm el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la lparte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende -a prevenir el dafno
trascendente que pudi%a&onarse a'las partes y a-la-sociedad en
general en tanto se resuelye-el juicio principal, vmculando alas autorldades .
contra las que se concede a cumpllrla en aras de proteger el bien jurldICO de
~ que se trate y sujetdndolas’a un régimen de responsabllldades cuando no la
~acaten. Cabe destacar que -por I;O; que yrespecta, a este reglmen Llap
controversia’ constitucional se mstltuyoJcomolun mediolde defensa entre’ "« /1 -
poderes y /6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se-protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, en su escrito de demandé, el Municipio de
Tlaquiltenango, Morelos, impugné lo siguiente:

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia;: Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, nlimero de registro 170,007, pagina 1472.
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‘IV.- NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
ASI COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO: - a) Se demanda la invalidez de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, supuestamente expedida por el poder referido en
el inciso a) del apartado I, supra, y sancionada y publicada,
respectivamente, por el poder referido en el inciso b), y por el 6rgano
citado en el inciso c), del apartade en cita. -~ Y como fruto de acto
viciado, se demanda la destitucion del Presidente y Tesorero Municipal,
del Ayuntamiento que represento por parte de los érganos referidos en los
incisos d), e) y f) del apartado Il, supra. - Lo anterior, ya que dicha
norma deviene de un proceso legislativo viciado, pues ahora se sabe que
no emand de una presentacion de iniciativa, dictaminacion, discusién ni
aprobacion por parte del Poder Legislativo Estatal. --- b)-Se-demanda, ad
cautelam, |a invalidez del acuerdo del Tribunal demandado, de fecha 24
de enero de 2017, relativo a la_destitucién del Presidente Municipal del
Ayuntamiento que represento, impuesta como Ssancion por supuesto
desacato af pago de un laudo dinerario firme; lo anterior por invadir la
esfera de competencia exclusiva de las normas constitucionales y
del Congreso del Estado, toda vez que las autoridades de estructura
constitucional y de eleccion popular solo pueden ser destituidas en los
términos del Pacto Federal, que dispone otros medios para fincar
responsabilidades de los servidores que llevan_a la /misma
consecuencia de remocidn del cargo para el que fueron electos. --- c)
Se demanda, ad cautelam, la invalidez del acuerdo del Tribunal
demandado, de fecha 24 de enero de 2017, relativo a la destitucion del
Tesorero y Presidente Municipal del Ayuntamiento que represento,
impuesta como sancion por supuesto desacato al pago de un laudo
dinerario firme; lo anterior por invadir la esfera de competencia
exclusiva de mi representado, al pasar por alto el programa de
cumplimiento _de pago presupuestado, que para acatar ese laudo
acordo el Ayuntamiento que represento, en fecha 22 de marzo de 2017,
en base a su autonomia presupuestal constitucional y a la disponibilidad
de ingresos, programa presupuestado que fue hecho de/ conocimiento
ante dicho Tribunal €l 29 de'marzo de 2017."

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

‘Es procedente y asi lo solicito, por ser urgente, se conceda la
SUSPENSION DE LAS NORMAS Y ACTOS CUYA INVALIDEZ HOY SE
DEMANDA consistentes en: -- 1. Que no se materialice la-destitucion del
Presidente Municipal del Ayuntamiento que represento, referida en el
hecho 2 de esta demanda, supra. - 2. Amén de la suspension de la
materializacion de la referida destitucion, se pide la suspension en
general de todo procedimignto o tramite derivado dentro del expediente

/laboral burocrético 01/14/2007 del indice el (sic) Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje, ya que se ha impugnado la invalidez de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por inexistencia del proceso
legislativo inherente a ella. --- Es procedente la suspension toda vez que
el otorgamiento de ésta no pone en peligro la seguridad o jeconomia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano,
ni puede‘afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. (...)"

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspenda la norma impugnada; los
efectos y/o consecuencias del acuerdo de veinticuatro de enero de
dos mil diecisiete emitido por el Pleno del Tribunal Estatal de

Conciliacién y Arbitraje de Morelos, en el que se decretd la destitucion
del Tesorero y Presidente municipales del Ayuntamiento de
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“SUSPENSION ~'EN - CONTROVERS “CONSTITUGIONALES LA

PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO .DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS RTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La prohibicién deﬁézzjo 14 de la Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentido de no ofdrar la suspension respecto de normas
generales, incluidas las de trénsito, tiene como finalidad que no se
paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversiaiconstitucional se
impugna una normaa tr e su primer acto de aplicacion, de-proceder
la medida cautelar solicitaga, se suspenden los efectos y consecuencias
del acto concreto de aphcamon pero de ninguna forma el contenido de la’
~ disposicion legal aplicada.”
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De igual forma, la suspension) no! podrd\ctorgarse/cuando, se : |

afecten las instituciones fundamentales del ordéin juridico mexicano,
como lo es, en la especie, la competencia d»el[ Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje de Morelos, érgano encafgado de conocer los
conflictos individuales que se susciten entre un poder estatal o un
municipio con sus trabajadores, prevista en el numeral 114° de la Ley

® Tesis XXXI1/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
marzo de dos mil cinco, nimero de registro 178,861, pagina 910.

° Articulo 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. El Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje sera competente para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o
Municipio con sus trabajadores; para conocer de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un
Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de huelga; para conoceride los conflictos que surjan entre

FORMA A-3 4
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del Servicio Civil de la entidad, en relacion con el articulo 17, parrafo
segundo’®, de la Constitucién Federal.
En cambio, se concede la suspension solicitada para el efecto

de que, de ser el caso, no se ejecute el acuerdo de veinticuatro de

enero_del presente ano_contra el Tesorero y el Presidente del

municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente

asunto, sin que ello implique, desde luego, en modo alguno, prorrogar
el mandato de éstos que actualmente estan en funcion. 7

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados,
no se afectan la seguridad ni la economia nacionales, ni las
instituciones fundamentales del orden juﬁ'dico mexicano, puesto que

Unicamente se pretende salvaguardar la autonomia ‘del municipio

actor v el adecuado ejercicio de las funciones gue corresponden a su

Ayuntamiento, respetando los principios basicos:que rigen la vida
politica, social o econémica del pais, ademas que no se causa un
dano mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera
obtener el solicitante de la medida puesto que, precisamente, se
salvaguarda el ‘normal desarrollo de la administracion puUblica
municipal, en beneficio de la colectividad y, a su vez, se garantiza que
no quede sin materia el asunto.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

l. Se niega la medida cautelar solicitada por el Municipio
Tlaguiltenango, Morelos, por lo que hace a la suspension de la norma
controvertida y del procedimiento del expediente 01/14/2007 del indice
del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje de Morelos.

. Il. Se concede la suspension solicitada pori el municipio actor,
para que no se ejecute el acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil
diecisiete, dictado por el Pleno del Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Morelos, conforme a lo se@alado en este
proveido.

lll. La medida suspensional surtird efectos de inmediato y sin

necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda

los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos de trabajadores al
servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.

% Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...) Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirta en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. (...)
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Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de noviembre d?e dos mil diecisiete, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en'el incidente de suspensién
de la controverschonstitucional 114/2017, promovida por el Municipio de Tlaquiltenango,

elos. Conste l
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