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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 88/2018 
ACTOR: MUNICIPIO DE TEMOAC, ESTADO DE 
MORELOS 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Alberto Pérez Dayán, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancia Número de registro 
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, 
promovida por Severo Victo rinoRamírez  Zamora, quien se 
ostenta 	como 	Síndico \Propietario. del 	Ayuntamiento 	del 
Municipio de Temoac, Estádo de Morelos. 

16972 

Demanda de controversia constitucional ysus anexos, recibidos el diecisiete de abril del 
año en curso, en la Oficina de Certificación `Judicial y Correspondencia de ste Alto 
Tribunal, turnada conforme. onforme al auto de radicación del dieciocho siguiente Conste)) 

Ciudad de México, a didinueve de abril de domi 	iocho 

Visto el escrito de demhda yianexosde quien se onta como Sindico 

Propietario del, Municipio de Temoac,Estado 

siguiente 

El accionante promueve cotrorsiaci stitucipnal contra los poderes 

Legislativo y'Ejcutivo, el Tribunal EstId- onciliación y Arbitraje, y los 

secretarios del Trabajo ..y, de Gobierno,ptodos delEstado de Morelos, en la 

que impugna lo siguiént: 

EL PRIMERO icyACTODE4  iNC) ION ESELÁRTÍC'ULO 124 FRACCIÓN 
II DE LA LEY DELSEiRVICIQC ' , ,,DEL, ESTADO DE MORELOS, EN SU - 
PARTE NORMA TI VA QUE MENCIOtIA ( ) — 
NORMA JURÍDICA LA CU " O CÚMPLE CON LAS FORMALIDADES DEL 
PROCESO LEGISLATIV.L' TÉRMINOS DE LO PREVISTO POR EL 
REGLAMENTO PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS EN SU 
NUMERAL 72, QUE  LA LETRA DICE: (...) 
1.- DEL PODER LE e' TIVO DEL ESTADO DE MORELOS: 
1.1.- LA FALTA DE I'C IATIVA DE LEY EN TÉRMINOS DE LO PREVISTO 
POR EL ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, QUE PREVE: (...) 
Así como la falta del expediente previsto por el artículo 73 del 
REGLAMENTO PARA EL ICONGRES .O, DEUESTADO DE MORELOS, que 
prevé:(...) - 
1.11.- EL TRAMITE ANTE LA COMISION O COMISIONES LEGISLATIVAS AS! 
COMO LA FALTA DE DICTAMEN EMITIDO POR ESTE ÓRGANO 
LEGISLATIVO, en términos del artículo (sic) 53, 55 de la ley orgánica para 
el congreso del estado de Morelos que a la letra dice: ( ... ) 
Así como lo previsto por los artículos 103, 104 y  106 del REGLAMENTO 
PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS que prevé: ( ... ) 
1.111.- LA FALTA DE TRÁMITE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO DEL 
ESTADO DE MORELOS, ASÍ COMO LA FALTA DE APROBACIÓN POR EL 
PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, POR LAS DOS 
TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES, EN TÉRMINOS 
DE LO PREVISTO POR EL ARTÍCULO 44 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, que menciona: (...) 

orelos; se acuerda lo 

"IV- NORMA CUYA VALIDEZ SE PUGNA 
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Así como lo pretisto por k 
REGLAMENTO PAPA EL CONE 
prevé: (...) 
2 DEL PODER EJECUTIVO DEL 
21- LA SANCIÓN, 1ROMULGAC 
OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DE 
DEL. SERVICIO CIVIL DEL ESTA 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 8812018 

Con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso 

j)1 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, 12,  y 11, párrafo primero 3, de la Ley 

Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 

Constitucional, se tiene por presentado al promovente con la 

personalidad que ostenta4, y se admite a trámite la demanda que hace 

valer, con reserva de los motivos de improcedencia que se puedan advertir 

al momento de dictar sentencia. 

En este sentido, con apoyo en los artículos 11, párrafo segundo 5, y 32, 

párrafo primero', de la mencionada ley reglamentaria, así como 305v del Código 

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos del 

artículo 1 de la citada .ley, se tiene al Múnicipio actor ri 	nando delegada, 

'Constitución Polítiáa de los EstadosUnidos Niexicanós  
Articulo 105 La Suprema Corte hde Justiciade la Nacion conocerft los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes:.. 
1. De las controversias constitucionalesque,1conexcepciónde las quese refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: (...) 
i) Un Estadoy uno de sus Municipios, sobre la constitüciona e 4 de sus actos o disposiciones generales; 
(...). 
2Lev Reqiamentaria de las Fracciónes 1 y II del Artículo 105 de la Cónstitución Federal 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia.de  lá Nació "..á era y res ólverá cón base en las disposiciones 
del presente Título, las controvesias constitucionale /as acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II délrtíciilo 105 delá Cc5nstitu ion Política de los,Estados Unidos Mexicanos. A 
falta de disposicion expresa se estará alas pre encionesdel Codigo Federal de Procedimientos Civiles 
3Articulo 11 El actor, el demandad y, en s 	eiherceÇo tntereado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en ter \)ae lasnormas que los rigen estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca ajuicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad 	 contrario. (...). 
4De conformidad con la documental q 	.1 efecto exhibe y en términos del artículo 45, fracción II, de la Lev  
Orqánica Municipal del Estado de . 	, que establece lo siguiente: 
Artículo 45. Los Síndicos son miem.ros del Ayuntamiento, que además de sus funciones como 
integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa de los derechos e intereses del 
Municipio, así como la supeçvión personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo además, las 
siguientes atribuciones:  
II. Con el apoyo de la dependen'ja correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los 
derechos e intereses municipales; representar jurídicamente a los Ayuntamientos en las controversias 
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aún 
revocarlos; ( ... ). 
5Ley Reqiamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo ll.( ... ) 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. ( ... ). 
6Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá 
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se 
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...). 
7Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
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CONTROE! JA CONSTITUCIONAL 8I2O18 

señalando como su domicilio para bírL  y recibir noific.ciones en esta ciudai, los 

estrados de esta Suprema Corte de Justicia dé 1; Nación y e)(hibiendb las 

documentales que acompaña, las cuales se relacionarán en la audienc a de 

ofrecimiento y desahogo de pruebab i alegatos. 
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legitimación asunto; pasiva eneste asunt ; consecuent 

de demanda y sus anexos, debrrá emplazársel 

contestación dentro del plazo d treinta días há 

recibir notifica 

subsecuente 

resente conto 

satisfagan tal 
i 
 r 

con los artícu 

éntaria de ib 

apoyo, aderná 
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realizarán por ilista, hasta en tanti 

Lo anterior, dé conformidae 

párrafo primero,9  de la ley regla 

referido código federal y, con 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCION 
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Por otra parte, a fin de
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es en cuanto al refrndo 

pugnada, sin perjuico de 

sentencia respecto de su 

ente, con copia del ekrito 

s para que prsentn su 

¡les y al hacerlo señalen

iones, apercibidos d que 

otificácionesidérivads de 

ersia cohstitiiicipnal .e les 

querimiento. 

os 10, fracción 11,8 y 267  

ateria, así corno 305 del 

en la tesis de rubro: 

ES ESTÁN OBLIGADAS A 

ACIONES EN EL' LUGR EN 

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA N4CIÓN 

'RTÍCULO 3O DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

YREGLAMENTA?IA DE LA MATERIAy10 , 

tegrar debiarente el expediente con 

e la ley regirnentaria, se requiere . a las 

1 

8Ley Reçmentaria de las Fracciones 1  II IeI Artículo 105 d la onsttución Federal 
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en la controversias cortstit cionales: ( ... ) 
H. Como demandado, la entidad, poder u órg:nó que hubiere eflhiti.o y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. (...). 
9Artículo 26. Admitida la demanda, el minist e instructor ordenará mplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días prcduzc: su contestación, y d. rá vista a las demás partes para que 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a s derecho convenga. (...). 
10Tesis 1X12000, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gacet, Tomo 
Xl correspondiente l mes de marzo de dos mil, página setecientos noventa y seis, con número de registro 
192286. 
11Lev Reajamentaria de las Fracciones  1 II del Artículo 105 de l Constitución Federal 
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ertificaTción delos díás en que transcurre 
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autoridades demandadas para que al dar contestación, por 

conducto de quienes legalmente las representan, envíen a 

este Alto Tribunal copia certificada de lo siguiente: a) 

Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje del Estado 

de Morelos, todo lo actuado hasta el momento en el 

expediente 01/712/12 de su índice; b) Poder Legislativo del Estado, los 

antecedentes legislativos de la norma impugnada y c) Poder Ejecutivo de 

la entidad, un ejemplar', del Periódico ,"Oficial "Tierra y Libertad" que 

contenga el Decreto, en el que se publicó lanorma impugnada; apercibidos 

que, de no cumplir con lo anterior, se lesaplicará una multa, en términos del 

artículo 59, fracciónl'2,delindicadocádigo' procesal. 

En otro orden dé(ideas,decohformidad:, con elartí 

de la ley reglamentaria, dese yista ala Procuradtr General de la 

República parque hastantes dela clebrac,de la audiencia de ley 

manifieste lo que'a su representaciondoirespond' 

En cuanto a ' Un,  'solictud'\de 

promovente; fórmes'el cuaderno mi. ' tal respectivo con copia 

certificada del escrito de demanda y,usanexos « 

Finalménte, bonapioén . él: a? 	O 28714  delCódigo Federal de 

Procedimientos Civil -es ,hágase¡ 

el plazo otorgado alas autoridad?emandadas 

NOTIFÍQUESE. Por Ii., por oficio -a -las partes y en su residencia 

oficial a los poderes Le?.tivo y Ejecutivo, al Tribunal Estatal de 

Conciliación y Arbitraje, así como a los Secretarios de Gobierno y del  

Trabajo, todos del Este de Morelos. 

Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen losinformes o aclaraciones que estime necesarios para lamejor resolución `del asunto' 
12Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 
(...) 
13Lev Reqlamentaria de las Fracciones i y u dei Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
N. El Procurador General de la República. 
14Cóciiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
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tase la versión di.italizadadej_presente 

el 

a la 

acuerdo, del i escrito de demaida sus a nei presentados pr •os 

Síndico Propietario _del Mujciio de Temoac Estado de Morelos, 

Oficina de Correspondencia Común 

Estado de Morelos, con residencia 

de los Ju'.ados de 	Distrito 	en 	el 

en 	la diudad de Cuernavaca, por, 

conducto del MINTERSCJN 	regulado en 	ell Acuerdo General Plenario 

12/2014, a fin de que genere la boleta de tumc que le correponda y la 

con envíe al órgano jurisdiccional en turno, a efectd de que, de conformidad 

lo dispuesto en los artículos 15715  de la Ley Oígánica del Podar Judicial de 

la Federacián, 4, p,üI rafo prirner&6, y 
517 dé la 

- ncias de ndti 

ley reglamentaria de la 

icaclión poroficio a los materiL lleve; a cabo las diliq 

pode 	Legislativo y Eiecutiv. al Tribunal statai de-Co ncil¡ación y 

Arbitraje, asícomo a los Sacre arios de Gi mo yj  del 	tbdos _Trabao 

de la referida entidad federat va 	en su rsdencia _oficial 	de lo ya 

indicado; 	lo 	anterior, 	en 	la intligencia de qu 

proveído, bn 

del servidr 

hace lasvebe 

ración 

para los efectos 

ederal de Procedimintos 

la que conste la evidncia 

público responsable 

del despacho núnero 

de la Suprema; Corte de Justicia 
consejero, secretario, actuario 
que las motive. 

Constitución Federal 

de lo 

de su 

o 
o 

que la 

a sus 

a 

que se 
mayor 

que allí 

para la 

previsto en los artículos 29818  y 2!919 delCódio 

Civiles, la copa digitalizada de e.té 

criptográfica de la firma electrónica 

remisión por el MINTERSCJN, 

15Lev Órqánica del Poder Judicial de la Fed 
Artículo 157. Las diligencias que deban practii 
del Consejo de la Judicatura Federal se lleva 
juez de distrito que al efecto comisione el órga 
16Ley Realamentaria de las Fracciones 1 y II 

arse fuera de las oficiriias 
árl a cabo por el ministro, 
o que conozca del asunto 

dl Artículo 105 de la 

Ártículo 4. Las resoluciones deberán notific. 
mediante publicación en lista y por oficio entresado 
o mediante correo en pieza certificada con auge 
notificación se haga por vía telegráfica. (...). 
17ArtícüIo S. Las partes estarán obligadas a 
oficinas, domicilio o lugar en qie se encuentrn. 
de actuario, se hará constar el nombre de laersona 
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación 

18Cádiqo Federal de Procedimientos Civil 

rs:e al día siguiente 
en el domicilio dE 

de recibo. En caños 

recibir los oficios de 
En caso de quelas 

con quien se 
se tendrá por legalme 

en el lugar 
de Distrito o de Primera 

en 	el 	lugar 	de 	si 
dentro desu 

la práctica de toda 
para dictar las 	eso 

xpedirán el siguiente 
judicial en contrario, 

6 

al en que se hubiesen pronunciado, 
las partes, por conducto del actuario 

urgentes, podrá ordenarse 

notificación que se les dirijan 
notificaciones se hagan por conducto 
ntienda la diligencia y si se negare 
ite hecha. 

e la residencia del tribunal en 
Instancia para asuntos de 

residencia, 	todas 	las 	diligencias, 
urisdiccióri, la práctica de las 

clase de diligencias a cualquier 
uciones que sean necesaria 

día al en que cause estado el acuerdo 
sin que, en ningún caso, eHtérmino 

Artículo 298. Las diligencias que no puedan •racticarse 
siga el juicio, deberán encomendarse al Jue4 
cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si 	el 	tribunal 	requerido 	no 	puede 	practic.r, 
encomendará, a su, vez, al juez local corresp.ndiente, 
deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar 
autoridad judicial de la República, autorizánd la 
cumplimentación. 

19Artícullo 299. Los exhortos y despachos se 
que los prevenga, la menos de determinació 
fijado pueda exceder de diez días. 
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302/2018, en términos del artículo 14, párrafo primero29, del 

citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se 

requiere al órgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en 

auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad 

posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

misma vía. 

Lo proveyó y firma e 

actúa con Leticia Guz 

Controversias ,Const! 

Su bsecretaría•Géner  

nistro Instructor Alberto Pérez Dayán, quien 
LÍ\ . 

anda, Secretaria de la Sección de Trámite de 

Accibhesde lncons « 	oalidad de la 

de'este. Alto Tribun. , que ca fe. 

Esta hoja corresponde al proveído de diecinueve de abril de dos mil dieciocho, dictado 
por el, Ministro (Instructor ÁILerto Pérez Dayan, en la controversia c9rstltuclonal 

18, promovida por el Municipio de Temoac, Estado deMoielos'. Conste,/ 
S.2 

20Acuerdo General Plenario 12/2014  
Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN 
deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, 
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, 
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL 
que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir 
dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que 
el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. ( ... ). 
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