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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 110/2018 

ACTOR: 	TRIBUNAL 	DE 	JUSTICIA 
ADMINISTRATIVA DE MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DF JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a once de junio de dos mil, dieciocho, se da cuenta a la 
Ministra Norma LucíaPiña1Hértáñd&', instructora en el presente asunto, con lo 
siguiente: 	. \ 

- 	 Constancias 	' Registro 

Escritódedorge Alberto EstradaCuevas, quien se.-ostenta como 
Presidente del .Tribuñal de Jticiá Admiñistrátiva deMoreIos. 

Anexo: 

Copia certificada.dek acta de, la seión slemne extroidinaria, del 

	

Pi` no del TribuI d 	Justicia Adniinisrátiv 	de Morelos, 	- ;Ni rada el . 	., 	 . 	 . 	. 	 - 
dieciseis de dlciern bre!

4
de

1
dos miI:dieciseis.' 

025024 

1 	. 	- 

a óficiná de Certificación LO ahterioi fü recibido el.iet'dé juhi dél reertbañb e 
Liudicial y Correspondencia de est&AIto Tribunal Co 

\ 	) 	' 
- 

Ciudad d.e)Me-xico, a.once:de.junioIde1do -mil dieciocho.. .-- - 	 - 	'_  
N" ' .. \,, 	- 	- 

Víto el ebitodé úentayel anódecfui-  se ostenta-como Presidente ¡  

del Tribunal'de Justicia Adhiinistrativa,aioreios, mediante el cual promueve 
.,.-. 	k.. 	 $ 	

"z'<.); - 
controversia constituci'onal"contra,,eLPode egislati'o.de la entidad, en la que 

impugna lo sigUient 	-:----- 

la 	 Interno de Control (sic), 
publicado en el Pé'Ji6 -Oficial Tiía' Libertad" Número 5594 de 
veinticinco de abril de dos(. 1 dieciocho. 
Las consecuencias fáctiJ jurídicas y legales que se provoquen a 
consecuencia de ese nombramiento." 

Al respecto, se tie.r presentado al promovente con la personalidad. 

que ostenta1, designand\ delegadas y señalando los estrado de est& Alto 

Tribunal corno domicilio para oír y recibir notificaciones. Esto, confundamento 

enIos articulos 11, parrafos primero y seguIdo2, de la Ley Reglamenarde 

1 De conformidad con la copia certificada de la sesión extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Adminisrativa de 
Morelos, celebrada el dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis y en términos del artículo 15, fracción 1, de la Ley 
Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos que establece: 
Artículo 15. Son atribuaciones del Presidente: 
1. Representar administrativa, fiscal, laboral y jurídicamente al Tribunal ante cualquier autoridad; 

E...] 
2 Artícuio 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto de 
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se 
presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo 
prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista en el párrafo 
anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las 
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. 

E...] 

 
 
 
 
 



CONTROVERSIA 

as Fraccíones ly IlJdel Artículo 10 

Unidos Mexicanos. así como 30 

Civiles, de aplicación supletoria 

Ahora bien, e patente que 

Morelos no forma parte de los po 

entidad federatíva p municipio, n 

autónomo, lo ciial imposibilita en 

artículo 105, fracción 1, de la Co 

Mexicanos, prevé corno sujetos 1 

controversia constitucional. 

En efecto, el artículo 109 bi 

dispone que el Tribunal de Justi 

órgano dotado de iena autonorní 

en materia de resonsabilidades 

quienes resulten rsponsables, el 

pecuniarias derivadas de los dañ 

Pública estatal .0 municipal o al pa 

Universidad Autónoma de Morel 

Artíçulo 305. Todos ls litgantes, en el primer es 
designar casa ubicadaen la población en que tenga 
deban ser personales, lgualrente deben señalar la 
personas contra quienes pro puevan, o a las que les 
asunto. No es necesario señalar el domicilio de 1 
residencia oficial. 
Artículo 1. La Suprema Cotke de Justicia de la Nací 

título, las controversias •consiXucionales y las accion 
articulo 105 de la ConstituciU, Política de los Estado 
prevenciones del código fedtal de procedimientos c 

Artículo 109 Bis. La justicia administrativa estatal 
Morelos, dotado de plena jurisdicción y autonomía p 
al Poder Judicial. 
Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrá a su 
administrativo y fiscal,que 	susciten entre la ad 
estatales o municipales y ls particulares; la deter 
resoluciones sobre la comtibifldad para el dese 
presupuestos de los PoderePúblicos, los organism 
de la administración pública,lstatal o municipal; la 
los servidores públicos: por l4s responsabilidades ad 
que participen en actos vincülados con dichas resp 
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que de¡-¡ve¡ 
o Municipal o al patrimonio 11e los entes públicos 
Organismos Públicos Autónoitnos creados por esta 

p~ STITÜCIONAL 110/2018 

de la Constitución Política (lelos Estados, 

el Código. Federal de Procedimientos 

rminos del numeral 11 de la citada ley. 

Tribunal de Justicia Administrativa de 

res de la Unión, tampoco constituye una 

e trata de un órgano constitucionalmente 

drarlo en alguno de los incisos que el 

silitución Política de los Estados Unidos 

itimados para entablar una demanda de 

e la Constitución Política de Morelos 

Administrativa de dicha entidad es un 

risdiccibnal para dk;tar sus fallos, siendo: 

rsias de carácter administrativo y fiscal 

pública estatal o municipal, sus 

es, así, como paral resolver los asuntos 

servidores públicos, pudiendo fincar, a 

go de las indemnizaciones y sanciones 

y perjuicios que afecten a la Hacienda 

onio de los entes públicos estatales, 1a 

los Organismos Públicos Autónomos 

o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben, 
ede el tribunal, para que seles hagan las notificaciones que 
en que ha de hacerse la primera .notificación a la persona o 

ese :que senotifique, por la in:ervención que deban tener en el 
ncionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 

nacerá y rsolverá con base en las disposiciones del presente 
inconstitucionalidad a que e refieren las fracciones 1 y II del 

n idos Mexicanos. Afalta de disposición expresa, se estará a las 
ile. 
dposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de 

ictar sus fallos, órgano jurisdiccional que no estará adscrito 

r 	el conocimiento y resolución, de las controversias de carácter 
istración pública estatal o múniáipal, sus organismos auxiliares 
inción de existencia , deconflicto de intereses; la emisión de 

ño de dos o más empleos o comisiones con cargo a los 
úblicos autónomos, los municipios y los, organismos auxiliares 
ición en los términos que disponga la Ley, de las sanciones a 
trativas que la leydéterminecorno graves y a los particulares 
bilidades, así como fincar alos responsables el pago de las 
os daños y perjuiciosque afecten a la Hacienda Pública Estatal 

tétales, la Universidad .Aútónoma del: Estado de Morelos y los 
nsitución. 

competente para dirimir las contr y 

.uscitadas entre la administra.!ió 

organismos auxiliares y los partic 
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creados por dicha Constitución, sin estar adscrito al Poder 

Judicial de la entidad. 

De dicha normativa, se advierte que el Tribunal de 

Justicia Administrativa de Morelos es un órgano jurisdiccional 

dotado de plena autonomía para dictar sus resoluciones y con patrimonio 

presupuestal propio; sin embargó, éste no forma parte del Poder Judicial 

estatal ni de algún otro,.de los poderesde dicha entidad. 

Sobre esas bass, aun cuando la controvérsia constitucional es un medio 

de regularidad disponible para los podres, ordenes juridicos y organos 

constitucionales autonomos a nivel federal'para combatir normas y actos por 

estimarlos inconstituionales, lo cierto es ¿ude la revisitegral del escrito 

y el anexo de cuenta, se advierte queel Presidente del Tribunal de Justicia 

Adrriinistrativa de Morelos,promuevecontr6vesia 	-titucional en contra del 

Poder Legislativo'estatal, conmotivo:de la designaci . n del!titular del Organo 

Interno de Control del Tribunal de Justicia 
	

iistrativa, r5ublicado. en el 

Periódico Oficial,.,,' .TierrWY, Libertad',rúniero "S  94,,,él veinticinco de abril de 

dos mildieciocho..nó óbstañte, - com.;se:dijo, el Tribunal de Justicia 

Administrativa de.Moél s'nó es tina eritiad,•poderu'órgano de gobierno de 

los contemplads:er.elrtícUlo 	rac&óh 1, dela Constitución Política de 

los Estados Unidos M cn6s9 'bdfló ffocarece de legitimación procesal 

activa. 

"Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los 
términos que señale - ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 

1: De las controversia- .nstituciónales ue;conéxépóión de las qué 
refieran ala materia,el-ctorál, sesusciten entre: 
a). La Federación y una entidad federativa; 

b). LaFederación y un municipio; 

c). El Poder'Ejecutivó y él Congreso de la Unión; aquél y cualquiera de las 
Cámaras de éste o, en su caso, la Comisión Permanente; 
d). Una entidad federativa y otra; 

e). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016) 
f). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016) 

g). Dos municipios de diversos Estados; 

h). Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la 
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus 
actos o disposiciones generales; 
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j). Una entidad federativa y un uiicipio de otra o una demarcación 
territorial de la C!üdad  de México, $pbre la constitucionalidad de sus actos 
o disposiciones jen.erales, y 

k). (DEROGADO, D.O.F. 29 DE EEO DE 2016) 

l). Das órganos constitucionales autónomos, y entre uno de éstos y el 
Poder Ejecutivo de la Unión o el Congreso de la Unión sobre la 
constitucionalidad de sus actos o dilposiciones generales. Lo dispuesto en 
el presente incio será aplicabl 	1 órganisrno garante que establece el 
artículo 6o. de eta Constitución. 

E.. .1." 

Por lo anterior, se arriba a 

presente controversia constftuci 

indudable de imrocedencia, d 

siguientes. 

El artículo 25de la ley regl 

demanda de cQntr\fersia constitu 

un motivo mapifisto e inducIa 

numeral 19 de¡ ordenamiento 

improcedenciade -ste medio de 

fracción VIII8  estip la que las cau 

algún supuesto pr iisto en la pro 

conclusión que procede desechar La 

¡;all, al advertirse un motivo manifiesto e 

conformidad con las consideraciones 

bntaria:de la materia, establece que la 

idnal deberá desecharse si se encuentra 

le de ¡rnprocedéncia7; por su parte, el 

nvocado, lista algunos supuestos de 

)rtrol constitucional y específicamente, la 

les de irn proceden cia pueden derivar d 

ey. 

En relación con lo anterior, e 

improcedencia no sólo derivan 

reglamentaria, sin' también de la 

Mexicanos, por sr ésta la que 

actualiza la causal de improceder 

de la ley reglamenria de la mate 

1, de la ConstitUció Política de lo  

eAlto Tribunal definió que las causas d 

aIguna disposición de la propia ley 

ostitución Política de los Estados Unidos 

lelinéa su objeto y fines9, por ende, se 

prevista en el artículo 19, fracción \/¡¡¡¡,  

a, en relación con el!artículo 105, fracción 

Estados Unidqs Mexicanos. 

de 

') Artículo  25. El Ministro in 
indudable de improcedncia, 

Tesis P.IJ. 12812001. Juris 
XIV, octubre de dos mil 
CONSTITUCIONAL. ALCA 
PARA EL EFECTO DEL DE 
8 Artículo 19. Las contpver' 
VIII. En los demás casos en 

Tesis P./J. 32/2008. Juris. 
XXVII, junio de dos mil u 
CONSTITUCIONAL. LA  CA 
REGLAMENTARIA DE LA 
LEY Y, EN TODO CASO, D 

.tructor examinará ante 
a desechará de plano. 

.rudencia, Pleno, Nove 
no, página 803, nú 
E DE LA EXPREsIÓ 

FCHAMIENTO DE LA 1 

is constitucionales son 
tue la improcedencia re 
r udencia, Pleno, Noven 
Zho, página 955, núl 
$A DE IMPROCEDENI 
,TERIA, ÚNICAMENT 
LA CONSTITUCIÓN P 

odó el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e 

Época, Semnario Judicial de la Federación y su Gaceta,Tomo 
eroj de registro 188,643. Cuyo rubro es: "CONTROVERSIA 

MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA 
MANDA." 

mprocedente: [...] 
de alguna! disposición de esta ley. [...] 

JEoca, Semanario Judicial de la Ftd&ación y su Gaceta, Tomo 
o de registro  169,528. Cuyo rubro es: «CONTROVERSIA 

l PREVISTA EN EL ARTICULÓ 19, FRACCIÓN VIII, DE LA LEY 
DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOSICIÓN DE LA PROPIA 

1 LÍtICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." 

 
 
 
 
 



¡ nstructó Norhnia  Lucía Piña 

Miranda,Séretaria de la 

aIe'y.de Acciones de 

Ákéidos de te Alto 

Gü2 

óñs 
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Por lo expuesto y fundado, se 

ACUERDA 

FORMA A-!4 

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoriamente 

improcedente, la demanda promovida por el Tribunal de 

Justicia Administrativa de Morelos.- orelos: 

SEGUNDO. SEGUNDO Sinpérjuicio de lo anterior, se tiene al promovente 
1 

designando delegadas y señalando los estrdós de este Alto Tribunal como 
.. 

1 r notificaciones enkesta ciudad. 

) 1:, 

TERCERO. ( 	
1

queg  este auto, archívese el 
iJi:.':-.' 

expediente como astnto'conliiido' 
C 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

,Notifíq ues. 

Lo proveyo y firihá,  el 
	

inistr 

Hernández, quien actua con Leticia 

Seccione Trarnitedé) O. ntrpversis' 

Tribunal, qué. da fe. ' 

In con stit'ii'cionaIidadde a 
'1 

ç) 
	secrtar 

Esta hoja corresponde al proveído de once de junio de dos mil dieciocho, dictado por la Ministra Norma 
Lucía Piña Hernández, instructora en la cçxptroversia constitucional 110/2018, promovida por el Tribunal de 
Justicia Administrativa de Morelos. Conste 

R 

 
 
 
 
 




