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CONTRdV~RSIA CONSTITUCIONAL 140/2018 
ACTOR: 1 . MUNICIPIO DE SAN ANTONIO 
TEPETLÁPA, JAMILTEPEC, ESTADO DE 
OAXAC~· . 

SUBSEciRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

. SECCIÓ~ DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONST1fuc10NALES . y DE ACCIONES DE 
INCONStlTUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a veinte de agost: de dos L dieciocho, se da cuenta al Ministro Luis 
María Aguilar Morales, Pres!dente,d,e la·Sup~~ma Corte de Justicia de la Nación, con lo 
siguiente: . 

1 
, · 

Constancias 

Escrito de fylalaquías Guzmán Damián, quienl.se,ostenta como Síndico del 
Municipio de San Antonio Tepetlapa,-Jamiltep)ec; Estado de Oaxaca. 

' ~ . 

Anexos'en copia certificada:</ , . 
, / ,,.., \ ~"' . 

1. Credencial .. expedida·a·favo'r· del .. promove te por la Secretaría General 
de Gobierno que Id acred,i_t~/comd SíQdi o Municipal de Sa~onio 
Tepetlapa, Jamiltepec, Estado de Oaxaca . . · ~ 

2. Constaricia de mayoría de 'elección por. istemas normativos internos, 
expedida por el Instituto Estatal Elector~! de··p·articipación Ciudadana 
del ·Estado de'.Oaxaca;·de quince de junio de dos mil d~te. ' 

3. Acta de sesión~extraordinaria de babildo el·Municipi~an Antonio 
Tepetlapa;Distrito d_e Jamiltepec;. Estad :oaxaca, celebrada el once 
de julio de-dos.mil dieciocho: ,. ·. ·. -~Q 

4. Acuerdo Plenario emitido en el juici elec ·. de los sistemas 
normativos internos JNl/177/2017, emitid, por el ibunal Electoral del 
Estado. de Oaxaca. 

5. Copia simple de los.acuerdos de doce .d o y·trece de septiembre 
de dos'mil.diecisiete; así como'de tres d . a sto:de dos mil dieciocho, 
dictados en~la .. s.contr~Ve. rsias C. iSS ituci nales 155/2017, 237/2017 y 
128/2018, así corno én~lo~s inciden e ·suspensión derivados en las 
controversias constitucionales '15 . . • 128/2018, respectivamente, . - ,,. . . . .'' , 

Registro 

034178 

Documentales recibidas el día de~~ la Ofici a de Certificación Judicial y Correspondencia 

de este Alto Tribunal. Constejl) ~ 1 

Ciudad de México, a veinte de agbsto de dos mil dieciocho. ·. ·. 

~on el escrito d:I:anday ane os de cuenta, fórmese y regíst~ese el 

expediente r~lativo a la controversia c Institucional que hace valer Malaquías 

Guzmán ·oamián, quien se ostenta com~ Síndico del Municipio de San Antonio 

Tepetlapa, Jamiltepec, Estado de Oaxaba, contra el Tribunal Electoral y Poder 

Ejecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, así como la Secretaría de Finanzas del 

Gobierno de dicho Estado, en la que impugna lo siguiente: · 

"IV. NORMA GENERAL o ACTOS cuvls INVALIDEZ SE DEMANDA. 
A; Del TRIBUNAL ELECTORAL DEL BSTADO DE OAXACA, se demanda la 

invalidez de: ! 
1. La violación a la Autonomía Municipbl y vulneración a la Hacienda Pública 
Municipal, ya que el acto cuya invalibez que se reclama, consiste en la 

·determinación del Tribunal Electoral en or~enar Ja entrega de recursos económicos 
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del Ram~ 28, y .3~, fondo 111 y IV, yllla .~dministración directa d'e dichos recursos a 
la Agencia Municipal de San Pedro Tu/Jxtlahuaca. 
2. La violación del artículo 115, frafclón 11 y IV de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en pet~uibio de mi representada, materializado en la 
extra/imitación de facultades Conshtt.!Jciona/es y legales de diecretar la entrega 
directa de enterop económicos del r$~o 28 y 33fondo111 y IV a la autoridad auxiliar 
del municipio, sin que tenga person~!i4f ad jurídica para ello. 
3. La violación a /os aJtícu/os 14, 16 f 1, 15, fracción 11 y IV de la Constitución Política 
de los Estados Unidos M_exicano~; materializada en la violación del Sistema 
Federal de ·traslado, entrega, cuakltificación, repartición, asignación, destino y 
comprobación de los recursos econ micos del Ramo 28 y 33fondo111 y IV, porque 
en el Acuerdo Plenario controvertid genera un nuevo mecanismo de entrega de 
recursos económicos de la cabec ra municipal hacia la Agencia quien es una 
autoridad auxiliar del Ayuntamiento sin que dicho procedimif.mto tenga sustento 
constitucional, modificado con ellos la~ reglas establecidas por el federalismo en 
cuanto a /a entrega dE~ recursos económicos. 
4. La violación del artículo [. . .], en pérjuicio de mi representada, puesto que invade 
ta hacienda pública municipal matkrializada en la entrega cfimcta de recursos 
económicos de lbs ramos 28 y .33 oQdo 111 y IV a la Agencia /lllunicipal de San 
Pedro Tulixtlahuaca, asimismo, la i1 v~sión de competencia relativa a la Auditoría 
Superior de /a Federación, y el Ófi a~o Superior de Fiscalización del Estado de 
Oaxaca, porque en el acuerdo oAibatido, modifica /as reglas y principios 
constitucionéftles ¡que rigf.m el siste 1 federal y estatal de distribución de los 
recursos público~, su comprobació , fiscalización, la responsabilidad financiera, 
rendición de 1cuerytas, y en el marco rJsupuestario, y hacendario, de la federación 
y los municipios. : 
5. La violación a /ps artículos[. . .]; ya q e el Tribunal en mención invade el Sistema 
Federal que· rego/ta lo refere,nte a I acienda pública municipal, en relación al 
presupuesto: de ~gresos, ley dE! in lí sos, el sistema federal de programación 
presupuestai, detigasto y contabilida , ubernamental, al ordenar la entrega directa, 

1 

cuantificación, re'partición, asignaci n destino y comprobación de los recursos 
económicos jdel ~amo 28 y 33 fond. 11 y IV, que el Municipio cf1~be entregar a la 

• 1 

Agencia de ¡ San; Pedro Tulixt/ahu c , sin que dicha autoridad auxiliar tenga 
personalidadjurí~ica propia, ni auto ·z ción constitucional para el manejo fiscal de 
dichos recursos económicos. 

6. La ~iolacidn al ~rtí~1~/o 2, apa1tad A}de la Consti.tució~ G,ern9ral, por la invasió.n 
a la libre determ~nac/On y autonom1f1 e la comunidad md1gena de San Antonio 
Tepetlapa, r~lacio/nada con la cons~lt que versa sobre la entrega directa de /os 
recursos económ~cos a una autorid1d auxiliar del Ayuntamiento, de/~ cual E~s de 
carácter presupuerstario y hacendari , excede el ámbito meram19nte electoral. 
7. La vio/ac/ón él los principios ca v ncionales y la falta d1~ observancia que 
estipulan los artíbutos [. . .], :respect la consulta a la comunidad indígena, y 

1 

determinar elemr:mtos cualitativos cuantitativos para la transferencia de 
administraciqn ~e tos recursos e 

1 
onómicos a la autoridad auxiliar del 

Ayuntamiento. i ! 
8. La invasión d6 facultades que e liza el órgano electoral, en perjuicio del 
Ayuntamiento de ban Antoni~ Tepet11p , Oaxaca, porque sin tener facultades para 
ello, ordena Ja ehtrega directa, -así c mo de monto detallados de /os recursos 
económicos corr~spondiente~ a tos ses de 'enero a mayo dH dos. mi dieciocho, 
a la autoridad auhtiar del Ayuntami no; denominada Agencia Municipal de San 

1 ' 

Pedro Tulixtlahuaba. 1 

, : 1 l 
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9. La nulidad d~I acuerdo .p/enaJio de fecha cuatro de junio de dos mil 'º'"' .... 

dieciocho, emitido por el Trib na/ Electoral del Estado de Oaxaca, 

dictado en el expediente JNI 17~ 2017, en el cual determinó montos del 
Ramo 28 y 33 fondo 111, y IV; es o porque incurre en una invasión de la 
esfera competencia/ en perjuiCi · del municipio actor, para ordenar la 

PODER JUDICIAL DELA FEDERACIÓN individualización de montos, y la entrega directa y transferencia de 
surREMA CORTE DE JUSTICIA DELA NACIO!li dichos recursos económicos a a autoridad auxiliar del Ayuntamiento 

(Agencia de San Pedro Tulixtla uaca), creciendo de competencia para 

ello. Violando además principios y norm~s constitucionales contenidos en Jos 

artículos {. . .], que regula el FederalismJ respecto a la entrega de recursos 

económicos que. legalmente Je corresponden al municipio en mención, en la que 

incluye al sistema estataf"iy feaeráí,"~que' egu/a la programación, planeación, y 

presupuesto, así como ... d~ Ja. contabilidad g bernamental. 
1. • . 1 

10. La invasión de Ja esfera competencia/ que realiza dicho Tribunal en perjuicio 
i -. -··- -

del mu ... n~cíp~o-actor, porqu_e sindf)~~r-co,~ fe.te~~ia _co. nstitucio~al ~ /~gal par~ ello, 
emiten un acuerdo plenanolde fecha cúat,-, de 1umo de dos mil d1ec1ocho, dictado 

' ·' ·~ 1 ' ' ...... ~· ·~ ... • .. y. • 

en e/'"expediente JNL 177!20f7/del-índic ~de 'dicho órgano electoral, ordena y 

dec:e[_~ 1§ :ntrega"cjire~t~:·'rf~'/,jagd~d~ re~Ü~~os~eco~ómicos a J~ Agencia de ~an 
Antonio Tepetlapa 1a' cual conforme; al art1bu10 'f.::.], tiene el cat"<º de Autondad 

Auxiliarde!Ayuntamientb./',·'.f': 1·: • J.:.:.·_~:· .. , ·.· 
:1_1.-·~i~lac~~r! .. ~ /os;artículos[~~ y:1~6 '~dn~·~'.(~'cj~ha{es ~orla falta de\ ~ndamentación 
y mot1vac1on 1en el acut;rdo, plenano ef1?1tiJ:Jo,~toda vez~que no ex1ste0 preceptos 

sus~a~tiv~s y,~cJle({yos_qu~.\s~'St~~(~~ ~u~p4~i~i?n'y _en l~engafacultades para 
dec1d1r Ja des1gnac1on de aportaciones yparl1c1pac1ones~ucho menos ordenar 

!g!~~:g~~~~;;~:~~j~.u.;~th~ :~_~:z_:~ts~;~~~uª~~;u,:c~~g~~~~~i~n ~~; J{\ 
IV, Const1tuc1onal es-una facultad exclus1J der:A~m1ento. J 
12.·. · ta,' violaCió~ a· _seÍ'JÚzgado, méi:iiJnte., leyes- Y"· Tribunales' I previamente 

' ... . ... , ~ - ...... ¡ ' ~ ,. ' ; -

esta~Jecidos al ac_to quese-c~cJama, cante o en_el,.artículo :14 de la Ley Suprema 

de la ee~~·~aciÓf( q7J~-r~alf~~- ~(r.eferido · .. :a/:_Yff qu~ .si~ que (sic) existir una 
ley o procedimiento. previamente}~stable idos::que le otórgúe competencia para 

conocer ~~ju.iciq'.~ qu_~ 1~ime .. líca~\".' ~ isi ne; :_f!n. m~teda~· presupuestaria del 
Ayuntamiento Aptbr, po~ 1P,. que·/ .. . a a Aut~riaadrresponsab/e ha otorgado la 

* , _.11, # _..._ - _:· • r . . #" .... p .. 

entrega de recursos·.economicos: del<J~1ámo:::28,· y 33, fondo 111 y IV, y la 

administración direct~ d~. dÍ~-~i_~e6ursÓ$ a.._laautoridad auxiliar del Municipio, 

violando con ello el principio e d bido pro!ceso. 

13. El Tribunal Electoral se e a/imitó e~ su facultad, en agravio del municipio 

actor, al ordenar Ja entrega y Ja administraf ión directa de los recursos económicos .·. 

a la autoridad auxilian\~-;~#'yunta'!1iento,iuesto que dentro de su orden~".1iento 
legal no estipula que ~ba conocer te as del orden presupuestario, ·fiscal y 
hacendario-municipal. ~ , ' ~ · · [. . .) . j 
B. Del Poder Ejecutivo, Ja ,SECRETARl!A DE FINANZAS, del Gobierno dél 
Estado de Oaiáca, Jereclamo'O siguientJ. · . . · · 

a. La invasión de la esfera competencia/ qle realiza la Secretaría de Finanzas en 
perjuicio del municipio de San Antonio TJpetlapa, porque sin tener competencia 

constitucional y legal para ello, designa Jontos económicos del Ramo 28, y 33, 
fondo 111 y IV, a la Agencia Municipal de sJn Pedro Tulixtlahuaca. 
b. La nulidad de Ja supuesta consulta realiiada por la Secretaría de Finanzas para 
determinar elementos cualitativos y cuantitativos, puesto que no observó el debido 
proceso, la garantía de audiencia, ni las fo)malidades esenciales del procedimiento 
a que se refiere el párrafo segundo del artYculo 14 de Ja Constitución Federal, y la 
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supuesta consulta fue matizado sin tener parámetros y límites constitucionales 
respecto a ÍiB programación, ejercidio\ del gasto, y su fiscalización, ya que dicha 
Secretaría r¡o tiene facultades lega,tek ni constitucionales para designar montos 
económicos: del gobierno, ni muchos rhenos del Ayuntamiento. 
c. Violación !a/ artículo[. . .], ya que ~inltener facultades legales, ni constitucionales 
designa y distribuye de los montos qe )enteros económicos tanto del ramo 28, y 33 
fondo 111 y IV a la Agencié! que se vi~nk mencionado. 
d. Violación al :artículo [. . .], en pe+juicio del municipio actor, por la debida 
inaplicación del artículo [. . .}, de la CJis(ribución de tos recursos e1conómicos a una 
autoridad auxiliar del gobierno n1u11icipal (Agencia Munici¡oal de San Pedro 
Tulixtlahuaca) basándose en el nútfl. ro de habitantes de dicha comunidad, sin 
tener en cuenta que dicha faculta $s exclusiva del Municipio de San Antonio 
Tepettapa. • ¡ 
e. violación al art(cu/o [. .. ) al distribuT J~ asignar montos de los mcursos económicos 
a la Agencia M,unicipa/ de San Ffedro Tulixtlahuaca, tal como se observa a 
continuación [..} 1 , 

f. Los actos que realiza dicha Secrettría son vio/atorios del artículo[. . .], en perjuicio 
de mi representada, puesto que tran greden tos principios constitucionales de libre 
administracipn de la Hacienda Pú lica Municipal e integridad de los recursos 
económicos! mu~icipales del Munic pip actor, violentando el Sistema Federal de 
Coordinacióp Fis;cal y la Autonomía MUnicipa/." 

' 1 

Al respecto,: de la lectura d la demanda que da origen a este medio 
1 

impugnativo se observa que eJcist onexidad entre la presente controversia 

constitucional y la diversa 268/~~017 promovida por el mismo municipio, dado 

que ambas derivan del juicio ele t ral de los sistemas normativos internos 

JNl/177/2017, radicado en el índice d 1 Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. 

No obstante qilie dicho medio e control constitucional se desechó por auto 
' 1 

de nueve de octub're de dios mil di 
' 1 

1 

estado al haber! sid~ impugnado por 
1 

CA, el cual no t;ia sido resuelto .. 
i 

I 

isiete, pues ese prove)ído no ha causado 

edio del recurso de reclamación 115/2017'

Atento 8! lo ~nterior, y toda v z que según el registro que al efecto se lleva 

en la Subsecretarí~ General de Ac e\dos de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, en pro~eído de cinco ide ctubre de dos mil die!Cisiete se designó 
' 1 ; 

********** como instructor en la 

controversia constitucional mencío a~a, con fundamento en los artículos 241 de 
1 

la Ley Reglamentaria de las Fracci n~s 1y11 del Art+culo 105 de la Constitución 
1 
1 

________ ,__ 1 1 

1 Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del A~íc¿lo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 24. Recibida la demfinda, el Presidente de 1 S~prema Corte de Justicia de la Nación designará, según el turno 
que corresponda, a un ministro instructor a fin de que pdnga el proceso en estado de rnsolución. 

' 1 1 
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Política de los Estados Uni8os Mexicanos y 81, párrafo primero2
, 

en relación con el 88, fracci~n 1, inciso d)3, del Reglamento Interior 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, túrnesele este 

expediente por conexida~ para que instruya el procedimiento 

respectivo. 1 

1 

Lo proveyó y firma eL Ministro Lujs María Aguilar Morales, Presidente 

de la Suprema Corte 1,de Justicia de la ·Nación, quien actúa con Leticia 

Guzmán Mirand~cretaria de la S cción de Trámi(e\de dontroversias 

Constitucioria1¡{s ,Y de \~Cione ~7 In n~titucionalida, de)a (~ubsecretafía 
General de lcuer os de se- 1 o Tnib 1, que da fe~-- /AA -4h > 

li () /p/ . 

~ 

1 

Esta hoja forma parte del acuer. de veinte de agosto¡ de dos mil dieciocho, dictado por el Ministro Luis 
María Aguilar Morales, Presid e la Suprema Cbrte de Justicia de la Nación, en la controversia 

E ado de Oaxaca. Const 'I \ ! 

MD ) ! 

1 

) ' 

2 Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Artículo 81. Los asuntos de la competencia de la Supremíl Corte se turnarán por su Presidente entre los demás 
Ministros, por conducto de la Subsecretaría General, siguiendo rigurosamente el orden de su designación y el 
cronológico de presentación de cada tipo de expedientes qJe se encuentren en condiciones de ser enviados a una 
Ponencia, tanto para formular proyecto de resolución como pára instruir el procedimiento. [ ... ]. 
3 Artículo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitudonalidad se exceptúan de lo 
previsto en.el artículo 81 de este Reglamento Interior: 1 

l. Las controversias constitucionales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales: ( ... ] 
d) Cuando se impugnen d!v~rsos act~s _conc:etos de conteni~o. ~gual o similar; y si existen más de tres asuntos podrá 
plantearse· al Pleno, a solicitud del Ministro instructor, la pos1b1hdad de que se turnen los asuntos conexos en forma 
ordinaria,. y que éstos se resuelvan en la misma sesión, y [ ... ]J 
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