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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 89/2018 

PROMOVENTE: COMISIÓN ESTATAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS DE MICHOACÁN 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el 
expediente de la acción de inconstitucionalidad que al rubro se indica, turnada de 
conformidad con el auto de radicación de la misma fecha. Constej 

Ciudad de México, a veinticinco de octubre de dos mil dieciocho. 

Vistos el escrito y los anexos de quien se ostenta como Presidente de la 

Comisión Estatal de los Derechos Humanos de Michos, que promueve 

acción de inconstitucionalidad en la cual solicita se declare la invalidez de lo 

siguiente: 

"Se demanda la invalidez del Decreto Legislativo número 561, mediante el 
cual se reforman las fracciones 1, II, III, IV y Vl artículo 50,  los artículos 
6°, 7°, 8°, 10, 20, 40, 41, 61, 92, 93, 94, 97, la 142, 104 párrafo primero, 
107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117; se adicionan los párrafos 
segundo y tercero al artículo 90, el Cap,.. lo XVIII y su denominación y el 
artículo 101 Bis, de la Ley de los Trab k,1 #Y es al Servicio del Estado de 
Michoacán de O campo y de sus Municipio , publicado el 18 dieciocho de 
septiembre de 2018 dos mil diecio o en el Periódico Oficial de/Estado de 
Michoacán de Ocampo, Séptimate,ón, número 79, Tomo CLXX, (...)." 

Con fundamento en los artículos 105, fracción II, inciso g)1, de la 

Constitución Política de lqstados Unidos Mexicanos, 12,  11, párrafo 

primero3, en relación con el 594,  60, párrafo primero 5, y 616  de la Ley 

1 Artículo 105 de la Constituc9 Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los 
términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ( ... ) 

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradicción entre una 
norma de carácter general y esta Constitución. ( ... ) 
g) La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carácter federal, estatal y del 
Distrito Federal, así como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por 
el Senado de la República, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitución y en los 
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de protección de los  
derechos humanos equivalentes en los estados de la República, en contra de leyes expedidas por las  
legislaturas locales y la Comisión de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas 
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ( ... ). 
2 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Federal. 
La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 
fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y 
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...) 

Artículo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquello que no se encuentre 
previsto en este Título, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Título II. 

Artículo 60. El plazo para ejercitar la acción de inconstitucionalidad será de treinta días naturales contados 
a partir del día siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el 
correspondiente medio oficial. Si el último día del plazo fuese inhábil, la demanda podrá presentarse el primer 
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Reglamentaria de las Fracciones 1 Ni II delcitado precepto constitucional, se 

le tiene por presentado con la personaldad que ostenta7  y se adrnfte a 

trámite la acción de inconstitucionalidad que hace valer. 

En consecuencia, con apoyo en los artículos 4, párrafo tercero8, y 3 1 

en relación con el 591:  de la ley reglamentaria de la rriateria, se le tiene 

designando autorizados y exhibiendo las dOC:LlmerltaleS que acompaña. 

Sin embargo, no ha lugar a tener corno domicilio para oír y recibir 

notificaciones el que indica en el Estado de Michoacán, en virtud de que las 

partes están obligadas a designar uno en 10. ciudad sede de este Alto Tribuna— 

En esta lógica, se requiere al proririoente para que en el pla,zo de tres 

días hábiles, contados a partir del sigLiente al en que surta efecl.os la 

notificación de este proveído, señale dornicíílio para oír y recibir 

notificaciones en esta¡ ciudad, apercibido que, de no hacerlo, las 

subsecuentes derivadas de la tramitación y resolución de esta acción de 

inconstitucionalidad, se le harán por lis, hasta en tanto cumpla Con lo 

indicado. 

Lo anterior, con apoyo en el artículo 3051l  del Código Federa dE: 

Procedimientos Civiles, de aplicación supltoria en términos del numeral 1 de 

1. Los nombres y firmas de los prornoverites; 
II. Los órganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas geiorak.s 
impugnadas; 
III. La norma general cuya invalidez se reclame y el medio Oficial en que se hubiere publicado: 
N. Los preceptos constitucionales que se estimen vio ados y, en su caso, los derechos hunan:'s 
consagrados en los tratados internacionales de los que México sea parle que Se estimen vulnerados: y 
V. Los conceptos de invalidez. 

De conformidad con las documentales que al efecto exhie y en términos del artículo siguiente: 
Artículo 13 de la Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos de Michoacán de Ocampo 
Son atribuciones de la Comisiór (...) 
XXVII. Proponer acciones de inconstitucionalidad en conta de leyes de carácter estatal expedidas por 

Congreso, que vulneren los Derechos consagrados en la Constitución y en los tratados Internacions es oc 
los que México sea parte; ( ... ) 
Artículo 18. El Presidente es el -Eresentante legal y autoridad ejecutiva responsable 	iJp 
Artículo 27. El Presidente de la Comisión, tendrá las siguientes, atribuciones: 
1. Ejercer la representación legaly trídica de la Comisión; 
8  Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal 

(...) 
Las partes podrán designar a una o varias personas para o r notificaciones, imponerse de los autos y or il:m 

copias de traslado. 
Artículo 31. Las partes podrán ofrece¡-  todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas ano sear 

contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas 
pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
10  Artículo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquello que no se enciens 
previsto en este Título, en lo concucente, las disposiciones con:enidas en el Título II. 
11 Artículo 305 de¡ Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer esor tu 
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en  la población en que 
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notifi:;aciones que deban ser personales. lqualrnerile 
deben señalar ia casa en que ha de hacerse la primera noificación a la persona o personas contra qu E?fl5 

promuevan, o a las que les interese que se notifique, por l intervención que deban tener en el asunto nr 
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la citada ley reglamentaria, y con apoyo, por analogía, en la 

tesis del Tribunal Pleno de rubro: "CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS 

A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR 

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU 

SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN 

SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MATERIA). "12 

En otro orden de ideas, con copia simple del escrito de cuenta y sus 

anexos, dese vista a los poderes Legislativo y Ejivo, ambos de 

Michoacán, para que rindan su informe dentro del pldde quince días 

hábiles, contados a partir del siguiente al en que s la efectos la notificación 

de este proveído, de conformidad con el artículo 6árrafo primero13, de la 

ley reglamentaria de la materia. 

En esta lógica, se requiere a las citadas ab oridades estatales para que, 

al presentar su informe, señalen domic 	para oír y recibir notificaciones en 

esta ciudad, apercibidas que, de no haÍo, las subsecuentes se les harán 

por lista, hasta en tanto cumplan 	lo indicado, esto con fundamento en el 

artículo 305 del Código Federal docedimientos Civiles. 

No pasa inadvertido r4se el promovente señala como "autoridades 

demandadas" al Secretario de Gobierno y al Director del Periódico Oficial, 

ambos de Michoacá1 	n embargo, la acción de inconstitucionalidad 

constituye un medio • control abstracto promovido en interés de la 

regularidad constitucional de las normas generales, en el que, por su propia 

es necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial. 
12  Tesis P. 1X12000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XI, marzo de dos mil, número de registro 192286, página 796. 
13  Artículo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Articulo 105 de la Constitución 
Federal. Iniciado el procedimiento, conforme al artículo 24, si el escrito en que se ejercita la acción fuere 
obscuro o irregular, el ministro instructor prevendrá al demandante o a sus representantes comunes para 
que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco días. Una vez transcurrido este 
plazo, dicho ministro dará vista a los órganos legislativos que hubieren emitido la norma y el órgano ejecutivo 
que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince días rindan un informe que contenga las 
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia 
de la acción de inconstitucionalidad. Tratándose del Congreso de la Unión, cada una de las Cámaras rendirá 
por separado el informe previsto en este artículo. ( ... ) 
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y especial naturaleza, de conformidad c:on el numeral 61, fracción Ilt', de 

ley reglamentaria de la materia, IJflCk3rneflte participan los órpano: 

legislativos y ejecutivo que hubieran ernitido y Drornulgado la norma o nc:rma 

impugnad as. 

Por otra parte, a efecto de integrar debidarnente este expediente, cor 

apoyo en el artículo 68, párrafo primero15, de la mencionada ley, irequiórase 

al Poder Legislativo de Michoacán, por conducto de quien legalmente lcr 

representa, para que al rendir el informe sÓlicitado envíe a este Alto Tribunaí 

copia certificada de los antecedenes legislativos de la norma 

impugnada, incluyendo las iniciativas, los dictámenE:'s de las cornisicne 

correspondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan aprooado. 

en las que conste la votación de los integtantes de ese órgano legislativo, y 

los diarios de debates. 

Asimismo, se requiere al Poder Ejedutivcr de la entidad para que, en 

el plazo indicado con antelación, envíe a este Alto Tribunal un ejemplar del 

Periódico Oficial del Estado en el que se haya publicado la norma 

controvertida en este medio de control cnstitucional.. 

Se apercibe a las autoridades requeridas que, de no cumplir con lo 

ordenado, se les aplicará una multa en términos del artículo 59, fraccior,  f 

del citado Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Por otro lado, dese vista a la Procuraduría General de la República 

con copia simple del escrito de cuenta y su; anexos, para que antes del cierre 

de instrucción formule el pedimento que le corresponde, de conformidad con 

el artículo 6617  de la ley reglamentaria de l materia. 

14  Artículo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciores 1 y  II del Articulo 105 de la Constitución  
Federal. La demanda por la que se ejercita la acción de inqonstitucionalidad deberá contener: (.. 
II. Los órganos legislativos y ejecutivo que hubieran él mitido y promulgado las normas qemle; 
impugnadas; (...) 
15  Artículo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podrá solicitar a las parles o a qurei 
juzgue conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion dl 
asunto. ( ... ) 
16 Artículo 59 del Código Federal de Procedimientos Cíviles. Los tribunales, para hacer cumplir sr,:; 
determinaciones, pueden emplear, a discreción. los siguientes nedios ce apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salar o mínimo general vigente en el Distrito ;:ecEr 

" Artículo 6.6 de la Ley Reglamentaria de las Firacciores 1 y II del Artícullo 105 de la Constituckn 
Federal. Salvo en los casos en que el Procurador General de la República hubiere ejercitado la acción, 
ministro instructor le dará vista con el escrito y con los informes a que se refiere el artículo anterior. P, oteclo 
de que hasta antes de la citación Dala sentencia, formule e pedimento que corresponda. 

4 

 
 
 
 
 



+ 

• .,í::i 

C) 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

',UFLM/\ 	-IE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

ACCIÓN DE lNCONsT;TUCIONALIDAD 89/2018 
	 FORMA A-St 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28718  del referido 

Código Federal, hágase la certificación de los días en que 

transcurren los plazos otorgados en este proveído. 

Notifíquese. Por lista, y en sus residencias oficiales a la 

Comisión Estatal de los Derechos Humanos, como a los 

poderes Legislativo y Ejecutivo, todos de Michoacán. 

En ese orden de ideas, remítase la versión diqitalizada del presente  

acuerdo, así como del escrito inicial de cuenta y sus anexos a la Oficina 

de Correspondencia Común de los Juzgados de Distrito en el Estado de  

Michoacán, con residencia en Morelia, por conducto del MINTERSCJN,  

regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a f- Que genere la 

boleta de turno que le corresponda y la envíe al órgano juris.iccional en turno,  

a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto 	artículos 15719  de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 1 árrafoprimero20, y 
521 

de la ley reglamentaria de la materia, lI 	a cabo la diligencia de 

notificación por oficio a la Comisión Estata 'e los Derechos Humanos,  

como a los poderes Leqislativo y Ejutivo, todos de Michoacán, en su  

residencia oficial, de lo ya indicado; lo ai(íor, en la inteligencia de que para 

los efectos de lo previsto en los artjos 29822  y 29923  del Código Federal de 

18 Artículo 287 del Código Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentará razón del día en 
que comienza a correr un término y del 	ue deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente 
el día en que surta sus efectos la notifi.Çi'i  de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. 
Lo mismo se hará en el caso del artículo 	erior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
19  Artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Las diligencias que deban 
practicarse fuera de las oficinas ,i., uprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se 
llevarán a cabo por el ministro, cs'Ç ejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 
órgano que conozca del asunto que las motive. 
20 Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Federal. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante 
publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante 
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se 
haga por vía telegráfica. ( ... ) 
21 Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, 
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, 
se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o 
a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
22 Artículo 298 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse 
en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o 
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, 
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier 
autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cumplimentación. 
23 Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado 
pueda exceder de diez días. 
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Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos del numerali do 

la citada ley, la copia diqitalizacla de este proveído, en la que const li 

evidencia criptográfica de la firma ectrónica del servidor públic: 

responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace las V6COS def 

despacho número 735/2018, en términos del artículo 14, párrafo prirnero, 

del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al órgano 

jurisdiccional respectivo, a fin de que en iuxilio de las labores de este Alto 

Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa 

misma vía. 

Cúmplase. 

Lo proveyó y firma el Ministro ¡ lrisl:ructo r, Jorge Mario Pardo 

Rebolledo, quien actúa con Leticia Guzmán Miranda,, Secretaria de la 

Sección de Trámite de Co,rToversias Cnstitucio\ale y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de a 'SubsecretarÍa Geneai cl 1huerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. 

Esta hoja corresponde al proveído de veinticinco ie octubre de dos mil dieciocho, dictado 
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accion de 

inconstitucionalidad 89/2018, piorpovida por la Comisión Estatal de los Derecho;; 
Humanos de Michoacán. Cc'nste.'\ 

\MLM2 

24  Artículo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envíos de información realizados por ccnducl 
de este subrnóduio del MINTERSCJN deberán firmarse ilectróni(,-amonte, en la inteligencia de que cl 
términos de lo previsto en el artí:ulo 12, inciso g), del AGG 1 /2013, si SE trata de acuerdos, actas o razones 
emitidas o generadas con la participación de uno o más ervidores públicos de la SCJN o del respechve 
órgano jurisdiccional del PJF, sise ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de 

éstos, bastará que la FIREL que SE utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidcr 
público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia cia que en la evidencia cniptc'gráJic; 
respectiva, deberá precisarse que el documento digitaliz110 es copia fiel de su versión impresa la cuI 
corresponde a su original. ( ... ) 
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