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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 191/2018 
ACTOR: MUNICIPIO DE ATLACOMULCO, ESTADO 
DE MÉXICO 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, se da cuenta al 
Ministro Alberto Pérez Dayán, instructor en el presente asunto, con la copia 
certificada del escrito de demanda y sus anexos que iptegran el expediente principal de 
la controversia constitucional indicada al rubro. Const 

Ciudad de México, a veintiséis de octubre d' dos mil dieciocho. 

Con la copia certificada de cuenta y como está ordenado en el proveído 

de admisión de esta fecha, dictado en el expediente principal, fórmese y 

regístrese el presente incidente de suspensión, yfecto de proveer 

sobre la medida cautelar, se tiene en cuenta lo siguient' 

En su escrito inicial, el Municipio de Atlaco ilco, Estado de México, 

impugna lo siguiente: 

"NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA: 
Se demanda la invalidez de la fracción XXX V/(frtícuIo  61 de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Méxicn relación con lo previsto por 
los artículos 33 Fracción / (sic), 34, 35, 36, 37y 39 de la Ley Orgánica Municipal 
del Estado de México, cuyo texto legal e o. o conducente reza a la letra: 
'Artículo 61.-  Són facultades y obliga4 t de la Legislatura: 
XXXVI. Autorizar los actos jurídicos que im.liquen la transmisión del dominio de 
los bienes inmuebles propiedad d;l Estado y de los municipios; establecer los 
casos en que se requiera el acue 	las dos terceras partes de los miembros 
de los ayuntamientos para dic Jesoluciones que afecten el patrimonio 
inmobiliario municipal; o para celebrar actos o convenios que trasciendan al 
período del Ayuntamiento;.. 
'...CAPITULO CUARTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOSQUE REQUIEREN  
AUTORIZACIÓN DE LA LEGISLATURA  
Artículo 33.- Los ataçiientos necesitan autorización de la Legislatura o la 
Diputación permanentfI su caso para: 
1. Enajenar los bienes Inmuebles del municipio, o en cualquier acto o contrato 
que implique la transmisión de la propiedad de los mismos; 
Artículo 34.- La solicitud de autorización, para realizar cualquiera de los actos 
señalados en el artículo que precede, y los demás que señale la ley, deberá 
enviarse por conducto del Ejecutivo, a la que agregará íntegramente los 
documentos, justificaciones necesarias y, en su caso, el dictamen técnico 
correspondiente que le haya remitido el ayuntamiento en su petición; además, 
acompañará el Dictamen de Procedencia que emita, a través de la dependencia 
competente en el ramo de que se trate, y que recaerá exclusivamente en la 
petición municipal, sin prejuzgar sobre la autorización. 
Artículo 35.- La solicitud de enajenación de un inmueble del municipio deberá 
contener los siguientes datos: 
1. Superficie, medidas, linderos y ubicación exacta del inmueble; 
H. Valor fiscal y comercial del inmueble, esto último certificado por perito 
autorizado en la materia; 
III. Condiciones de la operación y motivos que se tengan para realizarla; 
IV. La documentación que acredite la propiedad del inmueble; 
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V. Comprobación de que el inmueble no está destinado a iun servicio público 
municipal y que no tiene un valor arqueológico, histórico o artístico, certificado 
por la autoridad competente; 
VI. El destino que se dará a los fondos que se obtengan de la enajenación. 
Artículo 36.- Las enajenaciones de bienes inmuebles propiedad de los 
municipios y sus organismos auxiliares, una vez realizada la desincorporación, 
se efectuarán a través de subasta pública, en los términos de lo dispuesto en el 
Libro Décimo Tercero del Código Administrativo del Estado de México y su 
Reglamento (sic). 
Artículo 37.- Los actos realizados en contravención a lo dispuesto en este 
Capítulo, son nulos de pleno derecho. 
Artículo 39.- Los Ayuntamientos podrán enajenar a título oneroso o gratuito, 
bienes inmuebles propiedad del municipio, así como realizar los demás actos 
jurídicos respecto a ellos, señalados en la Ley de Bienes del Estado de México y 
de sus Municipios, cumpliendo con los requisitos establecidos en la misma, en la 
presente Ley y demás disposiciones aplicables...' 
Normas generales, las referidas con antelación que resultan contravenir el 
espíritu del legislador federal, dado que contravienen esencialmente lo previsto 
par el artículo 115 Fracción 11 inciso b.) (sic) de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto en lo conducente reza a la letra: ( ... ) 
Las normas generales cuya invalidez se reclama, entrañan indefectiblemente, 
un principio de agravio en contra del Municipio por el suscrito representado, en 
razón de ello, cobra especial re/e vancia el criterio sostenido por la Segunda Sala 
de éste (sic) Alto Tribunal, cuyo rubro y texto reza a la letra: (...) 
OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA: 
Toda vez que ésta (sic) parte actora actualiza la norma que se impugna con 
base en su decisión autónoma en fecha veintisiete del mes de septiembre del 
año dos mil dieciocho, fecha en la cual se verifico la Vigésima Primera Sesión 
Extraordinaria de Cabildo, dado el carácter heterónomo de ésta, siendo este el 
acto que genera la controversia que ahora se promueve, por lo que en términos 
de lo previsto por el artículo 281 del Código Federal de Procedimientos Civiles, 
de aplicación supletoria por disposición expresa de lo previsto por el artículo 1° 
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II, (sic) del Artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, en relación con lo 
previsto por el artículo 3° del último ordenamiento referido, la determinación 
Objeto de controversia surtió efectos el día veintiocho del mes de septiembre del 
presente año, empezando a correr el día primero de octubre del presente año, 
siendo inhábiles los días 12 de Octubre del presente año (sic), por lo que la 
presente demanda se interpone, con toda oportunidad, dentro del término 
previsto por la fracción II del artículo 21 de la Ley (sic) 
Reglamentaria de las Fracciones 1  II del Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el término para la interposición 
de la presente controversia, fenece indefectiblemente el día catorce de 
noviembre de/presente año. ( ... )" 

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor 

solícita la suspensión de los actos impugnados en los siguientes términos: 

"SUSPENSIÓN DEL ACTO QUE MOTIVA LA CONTROVERSIA. 
Toda vez que en el presente asunto no se pone en peligro la seguridad o 
economía nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden jurídico 
mexicano, así mismo no se causa afectación a la sociedad, con fundamento en 
los artículos 14, 15, 16, 17, 18 y demás relativos aplicables de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones 1  II del Artículo 105 de la Constitución Política 
cíe los Estados Unidos Mexicanos, solicito se decrete de forma inmediata la 
Suspensión de cualquier acto que COfl base en las normas qenerales 
impuqnadas pretendan realizar las demandadas  tendiente a afectar la 
decisión autónoma de Cabildo MuniçJpJ3l de Atlacomulco,  que motiva la 
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presente controversia constitucional  hasta en tanto se 
resuelva en definitiva la presente instancia. (...)." - 

Sobre el particular, es importanM apuntar que la 

suspensión en controversias áonstitucionales se encuentra 

regulada enlos artículos 141,  152,  16, 174  y 18 5  de la Ley 

Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo conter:ido se advierte 

que: 

1. Procede de oficio o a petición de parte y podrá ser decretada en todo 

momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

.2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan  

ser suspendidos sus efectos o consecuencias; 	
i. 

3. No podrá otorgarse en los casos en que la controversia  

constitucional se hubiera planteado respecto de 4 as cenrales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones f '' entales del orden jurídico 

mexicano o pueda afeótarse gravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella p obtener el solicitante; 

5. El auto de suspensión podrá ser modificado o revocado cuando 

ocurra un hecho superveniente 
	

fundamente, y 

1Lev Reqlamentaria de las FraccioneTv II del Artículo 105 de la constitución 'ederal 
Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructci, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la s sensión del acto que las motivare, hasta antes de qe se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se cc-rá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instñ'tor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 
2Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 
o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en, una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
4Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte 

emitió la jurisprudencia cuyo rubro y texto señalan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasional-se a las partes y a la sociedad en general en 
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que 
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se trate y 
sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe 
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional 
se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos de poder, que 
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo que da un 'carácter particular al régimen de 
responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sirio el de la 
sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos."6  

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza de 

las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar 

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien jurídico 

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e 

íntegramente, de modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 

pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva e 

juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 

o que se produzcan o continúen realizando sus efectos hasta en tanto se 

dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia 

del juicio y evitar se causen daños y perjuicios irreparables a las partes o a 

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no 

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo )(XVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 
con número de registro 170007. 

4 

 
 
 
 
 



De conformidad con la tesis. 

tener por efecto ordenar, en térm 

... .\ DOSA4  
OFORMA A-5,6 C) -

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA  
w 	 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 191/2018 

se actualice alguna de las prohibiciones que establece el 

numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia. 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACIÓN 	 Así, del estudio integral de la demanda y sus anexos, 

se aprecia que el Síndico Municipal promovente solicita la 

suspensión de cualquier acto que con base en las normas 

generales impugnadas pretendan realizar las demandadas tendiente a 

afectar la decisión autónoma del Ayuntamiento del Municipio de 

Atlacomulco para disponer de su patrimonio inmobiliario, que motiva la 

presente controversia constitucional, hasta en tanto se dicte la sentencia 

definitiva en este asunto. 

Ahora bien, sin prejuzgar sobre el fondo del asu 04 .ue será materia 

de la resolución que en su oportunidad se dicte, no procede el otorgamiento 

de la suspensión, respecto de las normas imp 	y sus efectos, por 

prohibición expresa del artículo 14 de la ley regla entaria de la materia, y 

en términos de la tesis XXX111I2005 de ái, Segunda Sala de este Alto 

Tribunal, de rubro: "SUSPENSIÓN EN CONTR ERSIAS CONSTITUCIONALES. 

LA  PROHIBICIÓN DE OTORGARLASPECTO DE NORMAS GENERALES 

INCLUYE LOS ARTÍCULOS .TRANSITORIOW'SUS EFECTOS. " 

antecede, la medida cautelar no puede 

s generales, que el Poder Ejecutivo del 

Estado y fundamental mee el Poder Legislativo de la entidad, se 

abstengan de ejercer la 	tribuciones que les otorgan las normas 

impugnadas, por tratarse precisamente de la materia a dilucidar en el fondo 

del asunto y, por enj7, no procede otorgar la suspensión, porque ello 

implicaría darle efectos restitutorios de los derechos que el Municipio actor 

pretende, lo que en su caso, será materia de la sentencia que en su 

oportunidad se dicte. 

Aunado a lo anterior, la parte actora pretende se suspendan los efectos 

generales de las normas impugnadas, esto es, solicita la suspensión para 

7Tesis XXXII/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Tomo XXI, correspondiente al mes de marzo de dos mil cinco, página novecientas diez y con 
número de registro 178861, de texto siguiente: "La prohibición del artículo 14 de la Ley Reglamentaria de 
la materia, en el sentido de no otorgar la suspensión respecto de normas generales, incluidas las de 
tránsito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia 
constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicación, de proceder la medida 
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto concreto de aplicación, pero de 
ninguna forma el contenido de la disposición legal aplicada.' 
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que el Congreso del Estado de México no ejerza las atribuciones conferidas 

por dichas normas en materia de aprobación de los actos jurídicos que 

impliquen la transmisión de la propiedad de los bienes inmuebles del 

Municipio, por lo que la medida cautelar no se refiere a los efectos y 

consecuencias de algún acto concreto, individualizado o particular de 

aplicación de cualesquiera de las disposiciones generales impugnadas, que 

haya emitido la Legislatura estatal, sino al contenido de las propias normas 

cuya invalidez se solicita. 

Por tanto, conforme a lo expuesto y fundado, a las circunstancias y 

características particulares del caso, con fundamento en los artículos 14 a 

18 de la ley reglamentaria de la materia se: 

ACUERDA 

1. Se niega la suspensión solicitada por el Municipio de Atlacomulco, 

Estado de México. 

II. Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficia  

por esta ocasión, al Municipio de Atiacomulco y a los poderes LeisIativo.y 

Ejecutivo todos del Estado de México. 

En ese orden de ideas, remítase la versión digital,iizada del presente 

acuerdo  a la Oficina de Correspondencia Común de los Juzgados  de 

Distrito en materia de Amparo ' Juicios Federales en el Estado de México 

con residencia en la ciudad de ToIuca, por conducto del MINTERSCJN 

regulado en el Acuerdo. General Plenario 1212014,.a fin de que genere la 

boleta de  turno que le corresponda y la envíe al órgano Jurisdiccional en 

turno a efecto de  que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 1578  

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación  4, párrafo primero9, 

y 
510  de la ley regiamentaria de la  materia, lleve a cabo las diligencias de 

B 	Orgánica del Poder Judicial dé la Federación 

Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o 
del Consejo de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o 
juez de distrito que al efecto comisione el órgano que conozca del asunto que las motive. 

9Lev Reqiamentaria de las Fracciones 1 jl del Artícullo 105 de la Constitución Federal  

Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, 
mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. ( ... ). 
10Artículo S. Las partes estarán obligadías a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto 
de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a 
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificaci.5n se tendrá por legalmente hecha. 
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notificación por oficio al Municipio de Atiacomulco y a 

los poderes Leqislativo y Ejecutivo, todos de la referida  

entidad federativa, en su residencia oficial, de lo ya  

indicado;  lo anterior, en la inteligencia de que para los 

efectos die lo previsto en los a rtículos 29811 y 29912  del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, Ía copia digitalzada de este 

proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica 

del servidor público respónsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace 

las veces del despacho número 751/2018, en términos del artículo 14, 

párrafo primero13, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que 

se requiere al órgano jurisdiccional respectivo, a fin d en auxilio de las 

labores de este Alto Tribunal, a la brevedad pible lo devuelva 

debidamente diliaen «ado por esa misma vía. 

Lo proveyó y 	e  l Ministro Instructor Añ'rto Pérez Dayán, quien 

11Códiqo Federal de Procedi)tos ¡viles  
Artículo 298. Las diligencias quLs no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se 
siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor 
cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, 
encomendará, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí 
deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier 
autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cumplimentación. 
12Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término 
fijado pueda exceder de diez días. 
13Acuerdo General Plenario 12/2014  
Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN 
deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, 
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, 
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL 
que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir 
dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que 
el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. ( ... ). 

7 

 
 
 
 
 



INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL  191/2018 

Esta hoja corresponde al proveído de veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, dictado 
por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayán, en el incidente de suspersión de la 
controversia conpcional 19112018, promovida por el Municipio de Atlaconiuko, Estado 
e £éxico. Cons)j 
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