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ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO Y SAN 
PABLO TEQUIXTEPEC, DISTRITO DE 
HUAJUAPAN DE LEÓN, ESTADO DE OAXACA 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

 

En la Ciudad de México, a dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, se da 
cuenta al Ministro EdLi'ado Médiná Mora ¡.,',instructor en el presente asunto, 
con el expediente'dé la controversia constitucional al rubro indicada. Const 15 

( 
Ciudad de Méxicó, adiciséis de novienbre de dos mil dieciocho. 

Con el escrito y áexosde iSaúI Anzures Peralta, qu : se ostenta como 
Síndico del Municipio 'de San Pedro y Sán Pablo Tequixtepec, Distrito de 
Huajuapan de León, Estado de Oaxaca, se acuerda lo -;ú; ¡ente: 

El actor promueve controversia constitucional e contra de los Poderes 
Ejecutivo, por conducto de las Secretarias Gene .1 y  de Gobierno y de Finanzas, 
y Legislativo, as¡ .como delinstituto Estatal EIs(.s de Participación Ciudadana, 
todos de dicha entidad federativa, en la que impu. 'a lo siguiente: 

"Del Poder Legislativo del Estado de i4e.. 
a) La emisión de lo. artículos 65 Bis de "t) ey Orgánica Municipal del Estado 
de Oaxaca y  282 de-Iá Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del 
Estado de Oaxaca, -los cuales s:'pugnancon moti'o de su primer acto de 
aplicación en perjuicio -déLMuni) ue represento; 
b) El dictamen; resoliiición, acueré o, orden b Decreto, por medio de la (sic) 
cual aprueben lateríninación anticipada de mandato y/o desaparición de 
poderes y/o revocación f andato de los concejales en funciones del 
Municipio de San Pedro y ! I)  Pablo Tequixtepec, Huajua pan, Oaxaca, y 
c) El nombramiento de un administrador Municipal y/o Consejo de 
Administración y el Reconocimiento de una planilla de concejales distinta a los 
que conformamos -", ido en funciones. 
Del Poder Ejecutivo. ;l Estado de Oaxaca: 
a) La promulgación, publicación y refrendo por el Gobernador y el Secretario 
General de Gobierno de los artículos 65 Bis de la Ley Orgánica Municipal dél 
Estado de Oaxaca y artículo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos 
Electorales gel Estado de Oaxaca; y 
b) La aceditación de unaplanilla de concejales distinta a la que cdnfórmarhos " 
el cabildo en funciones, y 
c) La retención de las participaciones y aportaciones de carácter federal y 
estatal que le corresponden al Municipio actor, así como de todos los recursos 
destinados al Municipio actor que se ministran por conducto de la Secretaría 
de Finanzas y que no fueron depositados a partir de la quincena 
correspondiente del 16 al 30 de octubre de 2018. 
Del Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca: 
a) El acuerdo IEEPCO-CG-SIN-49/2018 de 23 de octubre de 2018, el cual 
constituye el primer acto de aplicación de los artículos impugnados, por virtud 
del cual se pretende dar por terminado de forma anticipada el mandato de los 
concejales en funciones del Municipio de San Pedro y San Pablo Tequixtepec, 
Huajua pan, Oaxaca, vulnerando la integración del Ayuntamiento consagrada 
en el artículo 115, fracción 1, de la Constitución Política de /os Estados Unidos 
Mexicanos; 
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b) El reconocimiento de una planilla 
1 
 de concejales distinta a los que conformarnos 

el cabildo en funciones." 

Con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso ¡) 1,  de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicahos, así corro 12 y 11, párrafo primero', de 
la Ley RegIarnetaria de las Fraccionas 1 y  II del Articulo 105 Constitucional, se 
tiene por presentado al prornovente con la personalidad que ostenta4  y se admite 
a trámite la demanda,  sin perjuicio de los motivos de improcedencia que, de 
manera fehacierite, puedan advertirse al momento 1e dictar sentencia. 

Así tambiéh, se le tiene designando delegad 
este Alto Tribunal como domicilio para oír y 
ciudad; y ofreciendo como pruebas la presuncior 
y humano, así como las documenta' cs que acorri 
se relacionarán en la audiencia de oftecirnient 
alegatos. 

a; señalando los estrados de 
ecibir notificaciones en esta 
ial en su doble aspecto, legal 
ipaña a su escrito, las cuales 
D y desahogo de pruebas y 

Lo anterior con fundamento en los artículos 5,  11, párrafo segundo6, 317  y 
32, párrafo primero8, de la referida Ley Reglameritria, así como 305 del Código 

'Articulo 105 de la constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia 
de la Nación conocera, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con ecepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: [ ... 1 
i) Un Estado y uno desus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]. 
2  Artículo 1 de la Le Reglamentaria de las Fracciónes 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Viexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en 
las disposiciones del presente título, las controversias constitucionales y  las acciones de inconstitucionalidad a 
que se refieren las frcciones 1 y  II del artículo 105 do la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
A falta de disposición ¡expresa, se estará a las prevenciones del Códip Federal de Procedimientos Civiles. 
3Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones  y II del Artículo 105 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán 
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en tér ¡nos de las normas que los rigen, estén 
facultados para representarlos. En todo caso, se: presumirá que quien comparezca a juicio goza de la 
representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo pr eba en contrario. [ ... ]. 

De conformidad con las copias certificadas que acompaña y en tér ¡nos del artículo 71, fracción 1, de la Ley 
Orgánica Municipal dl Estado de Oaxaca, que establece: 
Artículo 71 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. •s Síndicos serán representantes jurídicos 
del Municipio y responsables de vigilar la debida adrrlinistración del errio público y patrimonio municipal, con las 
siguientes atribuciones: 
1. Representar jurídicamente al Municipio en los litigics en que éstos f eren parte; [...]. 

Artículo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del A ículo 105 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estarán obligadas a r:cibir los oficios de notificación que se les 
dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por 
conducto de actuario, se hará constar el nombre de l persona con q ¡en se entienda la diligencia y si se negare 
a firmar el acta o a reibir el oficio, la notificación se tpndrá por legalm-nte hecha. 
'Artículo 11 de la Le i Reglamentaria de las Fraccionds 1 y  II del A ícul9 105 de la Constitución Polítiica de 
los Estados Unidos Mexicanos. [.1 
En las controversias bonstitucionales no se admitirá kinguna forma di ersa de representación a la prevista en el 
párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio pbdrán acreditars delegados para que hagan promociones, 
concurran a las audincias y en ellas rindan prueba, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos 
previstos en esta ley. {.. .1. 

Artículo 31 de la [Ley Reglamentaria de las Fracpciones 1 y  II de  Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes podrán  ofrecer todo ipo de pruebas, excepto la de posiciones y 
aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corres' onderá al ministro instructor desechar de 
plano aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
8  Artículo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II de Artículo 1015 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberán ofrece e y rendirse en la audiencia, excepto la 
documental que podnlá presentarse con anterioridad sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia 
audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista ge tión expresa del interesado. [...]. 
9Artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la 
primera diligencia judicial en.que intervengan, deben désignar casa ubicada en la población en que tenga su 
sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar 
la casa en que ha dehacerse la primera notificación a ¡al persona o prsonas contra quienes promuevan, o a las 
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, en 
términos del artículo 1 de la citada ley. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

• De conformidad con el artículo 10, fracción II, y 2610  de la 
invocada Ley Reglamentaria11, se tiene como demandados en 
este procedimiento constitucional a los Poderes Ejecutivo y 
Legislativo, así como al Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana, todos del Estado de Oaxaca. 

En cambio, no ha luar'a tener con tal carácter a la Secretaría de Finanzas y 
Secretaría General de. Gobierno de dicha entidad federativa, ya que se tratan de 
órganos internos del "Poder Ejecutivo 'Estatal, el cual debe comparecer por 
conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias 
para dar cumplimiento a la resólución'que se émita en este asunto; lo anterior 
tiene sustentó en 'la-jurisprudencia de rubro:' •"LEGITIMACION PASIVA EN 
CONTROVERSIAS --CONSTITUCIONALES.,' CARECEN( 	ELLA LOS 
ÓRGANOS SUBORDIN%DOS"12 . 

Consecuentemente, emplácese a las autoridad,emandadas, con copia 
simple del escrito de cuenta y sus anexos; para qu-enten su contestación 
dentro del plazo de treinta días hábiles, contados a partir del siguiente al en 
que surta efectos la notificaciónde este provéído 

Además, se les requiere para que, alinte énir en este asunto, señalen 
domicilio, para oír y recibir, notificaciones,  eñ esta ciudad; apercibidas que, si 
no lo hacen, las subsecuentes se les har 	lista, hasta en tanto cumplan con 
lo indicado, con fundamento en el a 'Vio  305 de¡ Código Federal de 
Procedimientos Civiles, "déalicación supletoria, y con apoyo en la tesis de rubro: 
"CONTROVERSIAS, CONSTITU ALES LAS PARTES ESTÁN 
OBLIGADAS A SEÑALAR ii IT'  ICILIÓ PARA OÍR Y RECIBIR 
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUÉ TIENE SU SEDE LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA bE -' NACIÓN '(APLICACIÓN SUPLETORIA DEL 
ARTÍCULO 305 DEL CÓDICk.,,EDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A 
LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)  113 . 

 

A fin de integrar d 
	

mente el expediente, con fundamento en el artículo 
3514 de la citada norm.''va reglamentaria, se requiere al Instituto Estatal 

que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el 
domicilio de los funcionarios públicos. Estos.siempre serán notificados en su residencia oficial. 
10Artícujo,26/de la Ley Réglainéntaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estádos Unidos Mexicanos. Admitida1al  dem'anda, el ministro instructor ordenará emplazar á l parte 
demandada para que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás 
partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 
Al contestar la demanda, la parte demandada podrá, en su caso, reconvenir a la actora, aplicándose al efecto lo 
dispuesto en esta ley para la demanda y contestación originales. 
11  Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicaflos. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [...] 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [ ... ]. 
12  Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Seminario Judicial de Federación y su Gaceta, tomo 
XII, agosto de dos mil, pagina 967, número de registro 191294. 
13  Tesis 1X12000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de 
dos mil, página 796, número de registro 192286. 
14  Artículo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor 
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Electoral y de Participación Ciudadana de ¡Oaxaca y a los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo Estatales para que, al d  contestación a la demanda, 
respectivamente, envíen a este Alto Tribunl copia certificada de las 
documentales itelacionadas con los actos combatidos, así como de los 
antecedentes legislativos de la normampugnada y un ejemplar de cada uno de 
los periódicos oficiales del Estado qiUe contengan las normas controvertidas; 
apercibidos qué, de no cumplir con lb anterior, áe les aplicará una multa, en 
términos del árticulo 59, fracción 115,  del rbferido Código Federal de 
Procedimientos Civiles. 

En otro orden de ideas, de conformidad con el 
Ley Reglamentaria de la Materia, dese vista a la 
República para que, hasta antes de la celebra 
manifieste lo que a su representación corresponda. 

'artículo 10, fracción 1V16, de la 
Procuraduría General de la 
ción de la audiencia de ley, 

En cuanto a la solicitud de suspensión realizada por el promovente, 
fórmese el cuaderno incidental respectivo, conicopia certificada del escrito 
de demanda y sus anexos. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28717  del mencionado Código 
Federal, hágase la certificación de los 'días en que transcurre el plazo otorgado a 
las autoridades demandadas. 

Notifíquese, por lista y  por oficio. 

A efecto de notificar a los Poderes Ejecutü 
Instituto Estatal Electoral y de Participación 
de Oaxaca, remítase la versión digitálizada del 
escrito de deIOS nanda y sus anexos, a la OFICI1 
COMUN DE 	JUZGADOS DE DISTRITO E 
CON RESIDENCIA EN SAN BATOLO CO 
MINTERSCJN, regulado en el Acuedo General 
genere la bóleta de turno que le corresp 
jurisdicciona en turno, a efecto de que, de co 

o y Legislativo, así como al 
iudadana, todos del Estado 

resente acuerdo, así como del 
1A DE CORRESPONDENCIA 

EL ESTADO DE OAXACA, 
'OTEPE(*#', por conducto del 
Plenario 12/2014, a fin de que 
)nda y lo envíe al órgano 
nformidad con lo dispuesto en 

los artículos 15718  de la Ley Orgániba del Podr Judicial de la Federación, 4, 
párrafo primero19, y 5 de la Ley Relanientaria de la Materia, lleve a cabo la 

proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Ásimismo, el proio ministro podrá requerir a las partes para 
que proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
15  Articulo 59 del Código Federal de Procedimientos Civiles Los tribunales, para hacer cumplir sus 
determinaciones, puden emplear, a discreción, los siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. E...]. 

Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Frapciones 1 y  II dl Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [.. .1 
N. El Procurador Geeral de la República. [...]. 
17  Artículo 287 del ódigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentará razón del día en que 
comienza a correr un término y del en que deba c4ncluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día 
en que surta sus efectos la notificación de la resolupión en que se cnceda o mande abrir el término. Lo mismo 
se hará en el caso dé¡ artículo anterior. 
La falta de la razón qo surte más efectos que los della responsabilidad del omiso. 
18  Artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Judicil de la Federación. Las diligencias que deban practicarse fuera 
de las oficinas de laSuprema Corte de Justicia o 41 Consejo de la Judicatura Federal se llevarán acabo por el 
ministro, consejero, scretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el órgano que conozca del asunto 
que las motive. 
19Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artculo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones dEberán notificars al día siguiente al en que se hubiesen 
pronunciado, mediante publicación en lista y por ofido entregado en el domicilio de las partes, por conducto del 
actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. E ... ]. 
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diligencia de notificación por oficio a los Poderes Ejecutivo y 
Legislativo, así como al Instituto Estatal Electoral y de 
Participación Ciudadana, todos del Estado de Oaxaca, en su  
residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia 
de que, para los efectos de lo previsto en los artículos 29820  y 
29921 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 
aplicación supletoria, de conformidad con el artículo 1 de la Ley 

Reglamentaria de la Materia, la copia digitalizada de este proveído, en la que 
conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica del servidor público 
responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 
número 866/2018, en)términos del artículo 14, párrafo primero22, del citado 
Acuerdo General, Plénario 12/2014, por lo que se requiere al órgano 
jurisdiccionál respectivo, a'fin de que en auxilio de las labores de este Alto 
Tribunal, a la brevedad posible, lo dévuelva debidamente diligenciado por esa 
misma vía. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Eduardo 
actúa con Leticia Guzmán Miranda, Secretaria de la 
Controversias Constitucionales y de Acciones de 
Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Trib 

c4 
Esta hoja forma parte del acuerdo de dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, 
dictado por el Ministro- rdo Medina Mora 1., instructor en la controversia 
constitucional 202/2018, "Ç omovida por el Municipio de San Pedro y San. Pablo 
Tequixtepec, Distrito de Huajuapan de León, Estado de Oaxaca. Conste.J/\ 
CASA/DIH 

20—Artículo 298 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el 
lugar de la residencia del tribunal én que se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera 
Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, 
al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial 
de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 
21  Artículo 299 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente 
día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en 
ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
22 Artículo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envíos de información realizados por conducto de este 
submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto 
en el artículo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, si se 
ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL que se utilice 
para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir dicha información; en la 
inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia 
fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. [ ... ]. 

Mí'na Mora 1., quien 
ción/' de Trámite de 

ionalidad de la 
fe. 

/ 
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