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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 2/2019 

PROMOVENTE: BANCO DE MÉXICO 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN l 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de Mé ico, a siete de enero de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Alberto Pé~ez Dayán, Instructor en el presente asunto, con el escrito de 
demanda y su anexol, presentado por Luis Urrutia Corral, en su carácter de Director 
General Jurídico del ~aneo de" México, qqr forma parte del expediente principal de la 

controversia constitucjonal ,~/~019: C?nst~;~- / / '· 

Ciudad de 11/ÍéLco· 'a siete de enero de do5 m.il diecinueve 
r- . ¡ _ ' ·• ~ ..... , ·~. 

Con el. ~s~rit6 de cuehtá::y~corho, ·éstá" ordenado en el proveído de 
1 • ~·· r """~"- .,,. ·· - · . , .. • '-

admisión ~~'ésta fe~ha:,;1&fih~~ ~.y ~e~ís:trese. el prese11te incidente de 

suspe~si,Ón, : a. ~fect~ d~ p~~veer' :~~bre la §U~pensi ón s~da,. se tiene 

en cuenta_;lo s1gu~e1nte.. .·) '~ ~ ...• '··,,., . . .... · .. 

El pr~moventr ~de . ..la -~o~tr.~.v~rs~a ~º·~~t1tuc1,?naM1c1ta se declare la 

invalidez de los _siguiente·s ·actos:. ·~ ~ , .,· ~ 
'• w ... , t - . . .. - - -_'.....:<~ \\-+~\~·· .t ~<·". , -l . ! , 

"IV. ~ORMA "GENERAL O ACJ01CUYA. 'l~VA~ SE DEMANDA, ASI 
COMO,. EN su¡ CASO, 'EL MEDIO\ qF1c·1~~·QUE s~ HUBIERA 
PUBLICADO · t . ., . " · . . · , 

1. Ley de 'Remu~erac1ones, publicad~ ·en el:DOF el .5 de noviembre de 2018, 
particularmente ílor I<? que .respecta a'los a~IRS ·t, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 12 y 
15, así como'-TrarílsitoriosPriméro y s.~gun.~ decreto por.el que se expidió 
dicha Ley. ·· . . . . .... 
2. Código Penal F_ederal, particularm;¡,por l~Lque respécta a los artículos 
217 Bis y 217 Ter, adicior;iados ic o ·6rdenamiento mediante decreto 
publicado en el DOF el' 5 de noviembre 2018 .. · 
3. PEF-2019, puqlicado e~· el DOF;e·I 2~ ,de di~ié~bre de 2018, particularmente 
por lo que respedta al articulo ~ fr;pcc1on 11, inciso e), y a los Anexos 23.1.2 y 
23.1.3". 1 ~ 

Por otra partJ, en el capítulo correspondiente de la demanda, solicita 

la suspensión dJ los ·~os y/q consecuencias de los actos cuya 
1 

constitucionalidad ¡se reclama, en los siguientes términos: 
1 

' l .:.. .~'¡'~lb,~f~~Tos ... ~E~tA ~su~~;Ns~cf>N EtfLOS: E)CPEDIENTES_, DE, A~~IÓN ~ 1
• 

1 

. ~· ! _1 1 DE INCONSTFTUCIONAl.:IDAD·105/2018 Y 108/2018 - . · . ·. . ·· ·· 
Toda vez que se¡ trata de un hecho público y notorio que a través del acuerdo 
de siete de diciembre de dos mil dieciocho, dictado por el Señor Ministro 

1 . 

Alberto Pérez Dayán en la Acción de lnconstitucionalidad número 105/2018 y 
su acumulada 108/2018, promovidas por la Comisión Nacional de Derechos 
Humanos y miembros de la Cámara de Senadores de la LXIV Legislatura del 
Congreso de la ilinión, respectivamente, se ordenó suspender la aplicación de 
la Ley de Remun

1

eraciones, se solicita a ese H. Tribunal realice la valoración de 
1 

si los actos y lo :argumentado en los conceptos de invalidez vertidos en este 
medio de control lconstitucional se encuentran dentro de dicha medida cautelar. 
En caso de esti~arse que se encuentran excluidos algunos de los argumentos 
expresados, se ~olicita a ese Alto Tribunal realice la valoración de lo señalado 
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en e pres~~ e qcurso para u' provea de o icio respecto de1 la procedencia de 'ª· suspem11on que deba otorgarse. . . I ' 
Sirve ~e ~poyo a lo antefior, la tesis j1uris1=1rudencia P.IJ. 2'b12ooa ~e rubro )r 
texto s1gurente: ~ i ji 1 

'SUS~ENSIÓN EN CONTR 'tERSl.A GO~ STITUCIOMAL NATURALEZA y 
FINES'. ( .. f.)." . ¡ , , . : . 

De igua! forma es imp~~nte precisbr que ele la l~ctura integral a la 

demanda ser alegan como ~r~ce.pt. os y d~rechos constf:·ucionales violados 
! ' 1 1 : ' ' 

~os previstos; en los_ artículo~ 1¡. 5, 14, 28, párrafos sextil y séptimo, 49,, 72, 

l3, 7 4, fnacclón ~V, 75, 123, l 1 t27, 133 y dbmás relativo$ de la Constitución 
- ' 1 1 ¡ 1 ' 

f·ederal. ' 1. 
1 

1 
1 

• 

1 i 1 1 ' 

_ De acu~rdo con lo ante]Jidr, e1 promoyente d. e la cottrover~ia solic11;a la 

suspens1on de los. efe~tos y: co1~secuef c1as de l.os rtctos l~pugnac~os, 
clestacanpo el hecho publ1c . y notorio de que hle~d1ant 

1

; prove 11do de ~1ete 

ele diciemb~e de dos il diecioctH1, dietado e~n la acción de 

inconstit~cio1~alidad 105/20 81 y su ac1l~ulad3 108/2618, se ordenó la 
1 : 1 1 

s~sp.ensio.· n de la Ley. Fe ¡e~al: de , Re uneracione~; ~lcle los Sen~idó~~s 
Publicas,; Reglamentaria _de !os .art1culos 75 'Y 127 e la tonstituc1on 

Política ~e 1ps Estados U li1os' Mexicalios, para el efecto de qu~ las 

rem~nerqcio~es que percib~n ¡1os servi~ojes públicos df los Poderes de la 

U.nu~n y de ·~odas los d~'.na ¡entes ~)Ub.hcos. para el e~erc1c10 ~e dos .mil 

d1ecmue~e. no fueran f1J.ad j en term1~os ~e ese mrdenan111ento, .sino 

exclus1va 1me~te por lo d1s~uesto,·en lo~ art1culos 1J, 94 y 127 de la 

Cons'.itudón !Federal, así crP. tercer~ +nsitQrio del, 1he,creto ,de r~forma 
const1tuc1pna! publicado en ll ?1ano Ohc1~ 1 de la FecleralLon de vemt1cuatro 

de agostq de'. dos mil nueve. ¡ j . · . 

Por !virt1~d de ese proh~nciamiento se. soliicita t .... n la demanda la 

valora.ció~ d~ si los actos div r~os a esa ~y se encuentf an den\ro de diCha 

medida cautelar, es decir, s!i esa deci :iión abarca. i~I Pres~ipuestó ele 

D1ano 0~1c1al de la Federa·. 1¿n 1
• de ve11r1ocho. die d1ic1'bm.bre de dos mil 

dieciocho
1 

respecto del cua. Je i~puPnan con~retarnehte, el ¡:irtículo: 16, 
i' 1 1 ! ·=' . ' 

fracción 11
1

, inciso c), y los Anj'fs 23. 1 .. 2 y 23.1.3. 

Cabe agregar que de l1a lectura a lo~ conceiptos d~ invail'idez 
' 1 1 ' [ 

respectiv?s, Fe incluyen con1o viol~cionfs er¡faf:izadal' la relativa a la 
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~ ~J.%. )~~(~ 
~ ~ N)_~~~ 1 

~ '''l~,~~~~,~~~\TI ~ 
~. ~~~1~~~~~ ~¿ gar~ntía institucional de autonomía del Banco de México 
~ x:rte;~v.:º·: f//I 1 

"·~~~[\fJ'f~: en el ejercicio de sus funciones y su administración, en -

··~x~· . tér1inos del párrafo sexto del artículo 28 constitucional, lo 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1 • 

suPREMACORTEDEJusr1c1AoELANAc1óN que
1 
incluye el respeto a la esfera competenc1al en lo que 

1 

toe~ a su autonomía presupuesta! y los términos legales 

para fijar las remun~raciones y prestaciones de los servidores públicos de 

esa institución, cod fundamento;--,principqlmente, en la Ley del Banco de 

México y las CondiJione~'~\~e;ales'·de·ira~áJO-que,le rigen. 
. .-. 1 ·,.) ,. ' ' 

En este sentido, es necesario.'tenec presente lo dispuesto en los 
r ~ ... .,....~" ' ·~ ...... ~~ ""'· ,;·"~~ '\,....... . ,· . ..._ 

artícu~os 4~, Jrici:i9ne~ ~l~~~~\~1~;Y ·51{'./-ª~ciQ_n 1, d~· la Ley del Banco 

de Mex1co~~ue sonideU7r.or~~1~~1e.nt~; . . .• '. . ~~. ·.. - , -

"Artí~ulo'46. La J~nta d~.'Gob_fém~ t~K~.~á.la~ fá_c.~lt~de_s siguient~ 
( ... ). ¡ ' . .. \\ . . , . - ~ 
XI. Éxpedir las .. h0rmas y criterios; generales· á los que deberá sujetarse la 
elaboración e"e'rcicio del resU' uestó,d~ asto 'co.rriente e inversión física del 
Ban·co, así comd a ~robar dicho\~ - res u uesto o' \las ificaciones ue 
corresp·onda efectÜárle dúrante·el ejercicio: La;J_unta de Go no deberá hacer 
lo ar:tterior, d~;c9.nformi_?~~ g~r:i'~-~~1.\~citerfo 9,e~~ue ~la evolucióh_ 'deJ citado 

res u u esto uardle con ruen·c1a::coíl'' la del'Pres esto de E resos de la 
Federación; ·< '·'" :/ • ', ~¿,,_ {) 
( ... ). . . ' ' ,' ; -f\ \ 
XVII. Aprob'ar las , ondiciones Generale~ de·Trábajo1que deban'o~servarse en ~ 
las relaciones, ent¡re·· el Banco y. su ·p~rson&~.-c¡$ · ¡- como los, tabuladores de 
sueldos, en·-el cdncepto de' que' las remu~ones de los 'funcionarios y 
empleados del _~~h?º ·no' deperán exceder de las que perc~!J?n los mi~n:ibros 
de la Junta de·Go~1_er~o, excepto en.~~asos ~n que dadas las cond1c1ones 
del mercado de trab§jo ~~- algur~~cialidad~· se requiera de mayor 
remuneración; . . , .. -- --

t . •·· - , 
( ... )". 1 . • ' , -~ 

"Artículo 49. La remuneración ~ ~obernador del Banco, así como la de los 
Subgobernadores,: las determin~n comité integrado por el Presidente de la 
Comisión Nacional Bancaria y por dos personas nombradas por el Secretario 
de Hacienda y Crédito R~lico, cuya designación no produzca conflicto de 
intereses y que sean de ocida experiencia en el mercado laboral en el 
que participan las instituc.i9 es de ·crédito públicas ;y privadas, así como las 
autoridades reguladoras de éstas. 
El comité sesiona~á por lo menos una vez al año, y tomará sus resoluciones 

) 1 1 :] ;-~~r. ~!Jv9~ f~Voraple, ~é;:1a ~~forí~ ;~~:sus ·ri;;ie'!1~!..º~·. los c~a!e~ n? tehd,rán "~ } : " 
v · suplentes. Para'-~doptar-sus resoluciones, 1e1··com1te debera considerar las 

remuneraciones existentes en el Banco y la evolución de las remuneraciones 
en el sistema fina~ciero del país, teniendo como criterio rector que, dadas las 
condiciones del r$ferido mercado laboral, la Junta de Gobierno cuente con 
miembros idóneo~ y el Banco pueda contratar y conservar personal 
debidamente califi<t:ado". 

"Artículo 51. El B~nco enviará al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión 
y, en los recesos le este último, a su Comisión Pennanente, lo siguiente: 

1 3 
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ljENSl6N D.E LA 'coNmovE~s1;gJ0NsnTuc10NiiL2i2019 
1 E i . i d . . / .. . 
· n Tner~ ~,cada año, ~1ª.l~xp9sici,:in .s bre la1 política rnonetarja a s~gulr 

por la: lnstituc1on en el e1erc1bo respect1v· , así 1co1110 !JnLntorrrll, sobre el 
presupuesto · de gasto cdrr.l§nte ~~Jnv rsión ; física : de- la J.ostitudón 
corr.~spontjiente a dicho ejer1ic/o. y ¡ . ------. . --.--' 
( ... ) • 1 ! 1 . 1 

o ¡d. . . _I ¡' .1 e esas, 1spos1c1ones 9e ,desprende~ rusta~cialmerltE: lo s~bsecuepte: 

~ Lk Junta de Go~e/nQ_fil¡n~ efe otras facu1!ªdes,_he e>illSt_dir 

l~s normas y crif e,rio__§_gfil]erª!es a los cru_e beberªf-sujetarse 1ª 
~laboración y e·e~cicio· di~tl_~resupuesto dt gas1Q_ corriente e 

i~versión fiSica e~ Banco ~e~tral; · l 
1 

• 

1º Está __ Jacultada : ara....;_j!prqJ~ar dicho _Q~?SUPUtsto_y~ __ t::is 
1 1 1 . . 1 ' 

rtiodificacione~e corres.ponlda efectuarle _JJrant§..el Etierdºb~ 

lo Piara la elaboraci[ó~ deLJ2.rn~slJuesto deber-ªL)bse~·ar el cri1;~J·io 
~onsisténte en di_.u~.r® c;nqruencia co¡l_elJJresupuestQ.Jfo 

E~greso's de la ~~ración; . · · . 

~ timis~o, estál rac:~l'.ada ara ;aprob~ 1 las Condici?nes 

CSenerales de . ~~rat:ajo, 1 s cliales rn . el rubro
1 

de 

rbmuneraciones d io~duncio 1arios y ernple~ados d~I Banc~cL no 
1 • ' . . . lt . 

1eberc~n. exci:ider! las: que :>erciban lios rniemb~os de: :esa 

i\1stanqia, excep o! en los cas s en que d'a1 as las 
1

condicidinies 

d
1

e1 mercado de . ~·~bajo: de alj~u~a especiali ad, se requiera de 
. . ' 1 

' ~ayor remuner ci~n; .· ~ . 

• L~ remuneración dle1 Gobeirna or d~I Banqo así co~no la dé los 

· Sub~Jobernador s,\ la determ nará µn Corn té integrado. p!ór el 

~residente de li Cqmisiórr Nacional Bé ncaria 1 y por i dos 
1 . " 

~ersonas nomb a as ¡p~r el 3ecretario, de Hacienda y C~E[dito 

.Wúblico; · . 1 i · : · • · 

e d1 Comité en la t d1a de sus r1~soluc,iones dE~berá consider~r 1.as 

i~muneraciones ~istE~ntes eh el Banco y la evolUción d~ las 

~muneraciones Jn .el siste~[ª financiero. del pa~s, .teni~ndo 
1 1 . 

1 ·d··· 'd 1 . f' '..J aomo criterio r :c~or q.ue, daldas l~s con 1c1ones ' e' re f:!f11..io 

+ercado labora, 'ª JUnta. d Gobi!erno cuknte con mier~bros 
illóneos y el a~co •pueda. Contratar· y· ~I :.onserv~r per~onal 

1 . 

1ebidarnente ca ifif;ado; y~ · 
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• El Banco enviará · al Ejecutivo Federal y al 

Congreso de la Unión. en enero de cada año. 

un informe sobre el presupuesto de gasto 

corriente e inversión física de la Institución. 

En este rubro es necesario subrayar que de la lectura 

sistemática a esas disposiciones se tiene que el presupuesto de gasto 

corriente e inversión física G:le 1rBar;icb. de México no es aprobado por la 
1 ., \ ~- i '·' , \ ~- ' 
1 '\ \~'. \ \· ~ ,) \ " • r,, ·""' 

Cámara de Diputados def'€óngteso-'de'*la .U.nión;,,.,lo que significa que no 

depende de los{e~µrijs ~ue c911f~it~el,pre~~u~~t~,de egresos de la 

fed~ración,rP __ 'creJ t·e_ ne _a~l:br;~:a~¡f~a:Úfó."nom~<-'geñerado por sus . ·1 : .. ~·; ' ··')-~ ~ ~\\4 :".'.: '"',' .... .,."'<:.;, t'~~:'':..' \ " 
...;_... (/\" ·) ,.,,.,..~~!;·\\\'¡\•·;·\·.· .... ._;'l. ' .. '\. .... 

funciones"!própias d · ~Banco"'Gehtral\ ~- ':;; ~- ,; :~ ~'<: '.:- ~: ~\- · 
• / ' 1 : t ';..:> , , 1 . ·;.• ) ·¡ . • "! ~"· . '· •': '' ,. .·· 

Por¡:o0i par!+ ~~~;¡T~~~?~iD~:6.~~\iíG~~~~I,: ha· su~do que la 

suspeílsi6h erl'.. rti~ ioS!de c:¡{~if f !! fü~~~~¡iiCi~h~hP;articipá d~ la "naturaleza 
• ' ' f 11 1 \; '\ !!",Ji\\~. ., .. :. ' ' '• . 

de 1as 
1

m'eciidas cal:J~~1,~r~~r~e:~~lJ:í\~~~-"'~i~~e cq~~1.fi.l@Wse~aíl1a materia 

del ju ici 9' ,~seguJ8'.~'Jb'-p~oy¡~¡Jilf d!~.~~Í~~~i·~·ié1:J.')_0ídibci~ qu~ ~~:trate para 

sociedad en' [Jihetl1. e~'to 'is'e ,;e~~ei0~~iCio piinci~81, vinculando a 

lqS autoridade~;:~á6~fr; lá& )qü~~ S~~-\\ ted·~:~~ rt~mpÍifÍ~, en función de 
1-..... - e "---- .. ~, ... _· 

proteger el bien 1·urfdie~~q··.~~:~~~:aéfie. aé~~:g~J·é'íándolas a un régimen de 
1 

«", ..... y _,. _, ~ '..... ' ,_. ,.... 
1 .. :.. • (;Y/.~ :rn.'" -~ . ,, ~ _.... 

responsabilidades cuando no l~~te'n'. 

Lo anotado tie~, e su apoyo ~lo conducente, en la tesis P./J. 27/2008 

\:,! f~~ ~~~::É~=~:i~ti:~:~Í:RSI~ CÓl'jSlJf.UCIONAL. NAT0RAliEZA ,Y i ·' ' 
· -- FINES. · Lá · '8ús~ensiórí én ' controversias· constitucionales, · áúh.que ""'' éon ,, 

características mJy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 

e I ¡ o (9~~-t~l~~e,si ppr· ¡0Jq~~-,~~:pr¡m1e¿:: lug~r :t~n~ 1q?r:1P /~n pr~~rv,ar 11~ n¡i~te,r~a(d~I r) 1\ I 
_; v ¡ !ju1c10\aseguranao/ prov1s1onalmenteleLb1enlJurid1co·de que.se :trate para .. que.la l. - 1 ' 

sentencia que, e , su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que udiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general 
en tanto se resuel e el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las 
que se concede a 

1 

umplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se trate 

1 

1 

1Estas se desprenden de 11 dispuesto en los articulas~ a 7 de la Ley del Banco de México, entre otros. 
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Y suje\ánd~las a un régime) d~ responsabil dades ¡cuandd ~o la acaten. cahk 
destaqar qpe por lo que resp~9ta ? e.ste rég men, la controvElrsia co~slitucional 
s:e 1ns~1tuyq como ~~n medio ?e :defensa i~ntr~ pode~es y órgc:(nos de poder, que 
~1ene .entr~ otros ,fines el b1f n~star de la ¡)~rsona que: se !encuentra bajo e! 
1111penp dr. aquellos, ~o qu~ da un c~racter part~cular al régimen de~ 
respo~sabJlld~d~~ de qu1en8f 1rcurnplen co~ la suspensión <1ecretad~, pues nq 
es el 1.nteres 1nd1v1dual el que :~e proteg1~~ cor dicha· medida 1;autelar, sino el de 
la soc.1;eda1~, como se rec~1no~er: en ~I .articula 15. de /la !Ley Re~~~¡lamentaria de las 
Fracc19nes 1 y 11 del Articulo 05 d1~ la Ccinstitucjón Polífüta de llos Estados 
Unido~ Me1Xicanos 1

'
2. 1 1 

1 ' ! 1 ' 

.En ~se. orden de .ideás: la .suspe.'1sión constihjYe un instrumento 

prov1s1onal puyo propos1t : es 1mped1ir qu~ SE~ ejecuten los actos 

la materi¡¡ dEll juicio y evitar bi causen daños y 'perjuici s irreparables a las 

partes o¡¡ la! sociedad, sie~pte que la nJtural11za del +to lo permita y, en 

su caso, ¡no ~e a1ctualice algu~a d~ la1; p~ohibiqiones q~e prevf el numeral 

'15 ele la ¡LeY¡ Reglamentaria de las. Fracdiones 1 y 111 dE~I artículo 105 de la 

Constitudión jPolitica de. los : sf adds Unid · s Mexic:anos. I ·. 

En ~ínt+sis, la susp~~sipn¡ 911 conroverSia con~titucionhl, tiene en 

prirner lu~ar,¡ el ·objeto primo ·,cl,ai preservar la mate~ria de~I juicio, asE~gurc:~ndo 
provisionalm~nte la situaci1h ! jurídica, ell derecho o :e~ interé!I de ql\e se 

trate, para que la sentencia 8ue :declarJ el d~recl10: del. actor puedl$, ser 

ejecutadt er¡caz E! íntegra~ertei, situaciJn que adqui+ relev;mcia er,11 un 

medio d~ co!ntrol const1tucidnf I; :Y~.·en se unqo lugar, t!ende a preveni1r un 

daño tra$ce9dente a las pa~e~ en tantos resuelve el j~icio principal. 
1 

· 

Como. s!e apuntó, en e~ ~apítulo de la de~nainda rJelativo ~~ la médida 

cautelar, i se r~conoce la exik.t~n~ia de la deci~i¡'m adqpf ada en el .incidiente 

de susi:ien~1on de la ac 1Jn , de 1nc nst1tuc1onalldcld 105~20 18 y, su 

acumula~a ¡108/2018, lo 'Je .implica que, por lo que Mee )31 ; ac:to 

impugnado bonsistente en l~s artículos 1, 2, 3, 5, ~· 7, 8, 10, 12,, 15, 

primero ~ s1gun~o transito i¡5 de, la Ley Fedi!iral ~e IR

1 

.. emu1~eracionl~ de 

los Serv1dor~s Publlcos, R ~lam~ntanalde los .art1cu os 7~> y 127 de la 

Constitui:iónl Política de los ElstéldQs Uni os M~xicarapt rige 141 dictadb en 
~ . 1 ~ 

2Sernanariol Judi~ial de la Federación y $u Gclceta, Nov na Época, Pleno, jurisprudencia, tomo! XXVII, 
marzo de 2008, R./J. 2'712008, página 1 7Q, registro digita 170007. i ·., . 

1 1 1 
1 

1 
' 1 ' 

fJi 1 1 
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esa acciones, concretamente el auto de siete de 

-~~ .. ~.. . --...,v;;;-,..,....: ~ 
·~~~~["\#]i?~· dicilmbre de dos mil dieciocho. 

Empero, en la demanda también se reclama el 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN . , . . . 
suPREMAcoRrEDEJusr1c1AoELANAc10N Pre upuesto de Egresos de la Federac1on para el EJerc1c10 

1 

Fiscal 2019, a saber, el artículo 16, fracción 11, inciso c)3, y 

los Anexos 23.1.2 J 23.1.3; en consecuencia, por lo que hace a ese acto, 

es aplicable lo displesto en los;artículos ... )4, primer párrafo, 15, 16 y 18 de 

la Ley Reglamentark\\'\ '" > '-" ~ · //, · ·, 

Precisado 1?aht~rior~ con el :fin"" de--,prese!V~Já.~materia del juicio y 

evitar que se ~a,~s1 _yn d~~Ó_'.ir:~e~~f,á·Q~>bro~ede conéeder la suspensión 
I ' . . ':::.? ~ :'\ \ ., . . ~ ·' - ' . ~-

SOiicitada. res 1ecto'~'d·~·_16l7ef~Cto~>'·~Co'r.1SedU~~clas d~l-acto im U nado 

consist.~fü~·~n el Pr~~~~h¡~te;'~~tl/.'reS?_~~~~'. fa Fed~ón. para el 
EJerc1c1o~F1scal 120~.9, ·para el efecto\ae\gue. lo'd1spuesto en1el articulo 16, 

) . '. '.. ·.: '.'. ·. . ,' \' . 
fracción 111 ·· inciso1 

1

· ··'"los. Anexos·-'23>1.2 , ster rio se utilice 

de los 
, 1 '· .. ·. / .. -:- . . ·S.\ . , - . . . .. 

. - ·' - . ~ . . ~ /: \ ' '. :_: ~ ' . \:~ . ~ 
,. . . • 1. '\..:~ 

' J 

3Presupuesto.de'.Egresoslde.la. ~~CJera~iÓn ~árá.el ~-jércició-F~cal 2019 · 
1 

' 1 

Artículo 16. La§ fe~unera~iones'~Ütoriz .. ádas,a'los s~rvi~o~·e públicos de la Fede~aci.on se refieren en el 
Anexo 23 de este·De~reto y·eD e~ Torñ9 IX'ae este.PresuR· e·Egresos, conformé a lo dispuesto en 
el artículo 127 deJa~Constitución'Rolítica,defos Estados Uni exicanos: , 
( ) 

" 1 • ' ' ' • ' •. ~ .· - .. , ',, • ' ' ... . ~ .. J , } .. , , ' / . . I 

11. La remuneración tot.al;:~;n~a .. ~<~u. t?pz~~~ fel .Pres~·~ te, de,la Repúbli~á'Y Jo~~límites de remuneración 
mensual para la Adm1rnstrac1on Publica Federal• s esentan-en ·el Anexo 23.1. de este Decreto, 
conforme a lo· siguiente: 

1 

• ··~ ·~. < .... '. · -., .... < -..:- · 
~d~ remuneración total anjjual a~;~i~a~~·~l·P;~~i'déht~ d~-1~·Rip:LÍ~~a para el ejercicio fiscal de 2019 se 
incluye en el Anexo 23.1.3. de este Decretar. c,:i~plimiento a lo dispuesto en la Base 11 del artículo 127 
de la Constitución Polítíca e los Estados U~1exicanos; 
( ... ). 1 

4Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
9e part~. podrá conceder¡,la suspe~ del acto que las motivare, hasta antes de que se: dicte_ la 
sentencia definitiva. La su9pensión s~oncederá con base eri los elementos que sean proporcionados 

· por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que· resulte · 
aplicable. 1 

La suspensión no podrá btorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado 
(" I r~~pecto_::_d~ nprm?S gen~r~!e~; -¡ C r\ (: ¡ 1 ! 1;- -,- .. ~~ : ¡" ;--·. :~ i / \ ¡\ \ I \ (- 1 ~ ~, (' ; 

_; '--~Artículó_15\Lalsuspensió~no.podrá cónéederse en' los ca~os.enq~e se·pongan én peligro·la·seguridád \ 
o economía nacionales, la instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. i 
Artículo 16. La suspensi<Dn se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antés de que se dicte sentencia definitiva. 
Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulareslde la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar coh precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspenpidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisito¡ para que sea efectiva. 

i 7 
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1 ' 1 

§eryidores ppblicos, del Baqc.Q de M1;~xi~p, hasta e~n. t1~nto se resuel~a 'el 

fondo de la controversia, p~r! tanto, ino $e suspende én lo general dicho 

Presup.uE¡sto! smo que la m11difa cautelar1se acota a qur los preceptos que 

en particular 1se impugnan, np surtan efedos frente al Bé:mco Central parn la 
1 ' ·i ' 

determinación de las remu~eraciones neppectivas, lo que se concede en 

estos términ0s, a fin de pre~ervar la matdria del juicio, p1ues de observarse 

lo ordenado en ~~I acto i impugnado 1 

1 

podría g1ene~rar consecuencias 
1 

irreparables que dejarían sin[ llflateria la controversia que~ nos ocupa. 

Aquí cabe indicar que cb~ este pronynciamiento nd se pone en peligro 

la seguridad o economía nf oionales, la¿ instituciones, fundamentale's del 

orden jurídico mexicano, ni¡ s!e afecta ~~1iavernen1te a 1~1 sociedad en una 
1 ' 1 1 i 

proporción mayor a los ~eheficios qu¡e con ella 1 udiera obtener el 

promovente 
1
de !a acción; Jor el contra~io, de no co cederse la medida 

; 1 i 1 

solicitad~ se :afectarían. irreprr~blemente 1¡os principios oonstitucionales 'que 

rigen al Banco de México, qohteni.dos enj los párrafos ~exto y séptimo del 

artículo 28 de la Constitució[n !Federal5, Y[ los derecho.s lundamentale:s que 

se aducen cqmo vu~nerados), dcasionandq con ello claiiqs irreversibles a los 

sentidor~s públicos de esa ¡nstitucióri; rn~xime que c:o~ fundlarnento en el 
1 1 ' 1 

-· • I' 1 1 1 

' : 1 i 
5Conistitución Pdlítica de los Estadosj Unidos Mex[ca'l_ds 
Artículo 28. En los Estados Unidosi Mexicanos qued~n prohibidos los rnonopolios

1 
las prácticas 

monopólicas, los estancos y las exen9iones de impuestds en los términos y condiciomes que fijan las 
leyes. El mismo tratamiento se dará a laf prohibicionE~s a tltulo de protección a¡ la industria. , 

~j. )Éstado tendrá' un banco central q
1

ud será autónom~ en el ejE~rcicio c~e sus 1'uncion::s y en su 
administración. S~ objetivo prioritario ~erá procurar la e~tabilidacl d1:!I pode1: adquisitivo de la rnone~da 
nacional 1 fortaleci~ndo con ello la rectoría del desarrollo :nacionali que corre:$ponde al Estado. Ninguna 
autoridad podrá ordenar al banco conc~dJr financiamientd. El Estado contará:j con un fidE~icomiso p(iblico 
denominado Fondo Mexicano del Pe~róleo para la Estabilización y el Desarrollo, cuya 1 nstitución 
Fiduciaria será el banco central y teddrá por objeto¡ e~ los términos que! establezca la ley, rE~cil::>ir, 
administrar y. distri. buir los ingresos deri1 a~os de las asig~aciones y contratos! a que se refiere el párrafo 
séptimo del artículo 27 de esta Cons.titu iórl con excepcióí¡1 de los impuestos. · 
No constituyen mpnopolios las funcion , s ~ue el Estado ejerza de manma e>\clusiva, a través del banco 
central en las áre$s estratégicas de acuñación de moned$ y emision de billet~s. El banco central, .en los 
términos que establezcan las leyes y coh I~ intervención q\Ue corresponda a las autoridades competE~ntes, 
regulará los cambios, así como la ,\nt~rmediación y ilos servicios finanberos, contando con las 
atribuciones. de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulación y pr~veer a su observancia. La 
conducción del b~nco estará a cargo db ~ersonas cuya designación será he6ha por el Presidente de~ la 
República con la 

1
aprobación de la Cá ara de Senador~1s o de la Cornisiórl Permanente, en su caso; 

desempeñarán sU: encargo por período 1uya duración y· scalonami1:into prorvE~an al ejercicio autónomo 
de sus funciones;

1 
sólo podrán ser re ov,1das por causa grave y no podrán' tener nin~ún otro empleo, 

cargo o comisión', con excepción de ql!Jellos que actú~n en reprnsentación del banco y de .los no 

encargadas ~de la conducción del ban º.1 central 1 podrá~ ser sujetos de juicio político conforme. a lo 
dispuesto por el ai;tículo 11 O de esta Co s~itución. :j ! 
( ... ). ' . i ! ' 

! 
a: 
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4 

· penúltimo /párrafo del :artículo 105 de la·· Constitución 

F eJeral de ser fundados los co'nceptos de invalidez, la 
1 , 

dedlaración de inconstitucionalidad que se solicita, no 
; 1 • • 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 1 ' . . . . . I I • 

suPREMA coRTE DE JusT1c1A DE LA NAc10N tent:kía efectos retroactivos, ya que estos solo se permiten 

par~ la materia penal, al diSponer tal· ordenamiénto lo 

siguiente: \ .. 

"~rtí~ulo 105. ~a[ Supremf ,9o~e\ d;~~~u~ti9ia de la Nac.ión. cono~erá, en los 
termines que senale la. ley;/eQl,arvent~n<;i', .d~ los.asypto~ s1gu1entes. _ 

~~- ~eclaración ~!li~~a~jz~~ l;~y.:iuc~~ 'ª.t'tu6~ r:!J_eren las fracciones 
1 y 11 de este~artícfulo no tendrá efectos··-retroactivos, salvo1 en materia penal, en 
la que regiÍán '\10"~ princip.io~ ~~iili.ral¡;.~ .. y;dilpb~ifaones "'l~g~Jes. aplicabl.es de 
esta matériá, _, ,, ; ·. . l ~ ~1·, ~~'\ ~- '. ••• ~ :"'~ ·~ "'< ),.'·· \ : 

.; ;' ' . ' ' ' '·) ,;,.-;:;....,, ~ \ \ \ ' ~ .• " .... . ·. ·:... ,. ' ..... 
( ) 

,, \... 1o~ fo., ., 1 <P,~._,,.;.. ~\\ti .. ~""': ,; ,._.·,~ "\~·'..:_..,.,_', .. ,, _.....-- .. · 
... . . . ·-r·''...., "'"··)""· .i i i . ,. ·~ . .J , ~-. \ 

_.. J ~ ~~ t' i ~ f ~' , ll'-1 ", "" ... 

Es il ~~ortante ~n)i{t~'ar.{~~e' A; e~Í~~~-~~f~daCión a@seguridad y 

econorhíá_maciliñal~s .P6rqt~'.. ~ri(C~~~ht~ ~~ ~Sté ord~:nando jque no se 

utilicen e~ artí;u1{1l6J~a9c!q~tu,,~'!.~~l~~,~~:~~' 10~::a:,~~~3 ~(2 y 23. 1.3 del 
Pres u pu~to de~ E~"resos !:d~S,fa\ F ederacióh~para ~el' ·~E)@rcicib Fiscal 2019 

como ~~'fémetr¡,;p*;a{~~~~~~~J~~',d~~~nerácio~Ú de que se 

trata. De~1:gya1 f~í~á. ~~.· ,sé:~~a~e,rt~ .~~~ \a:§~~~~;_ón s~ /~.fi7ra a todo el 

Presupués'to"/ni a ~r.ub.r6stdelr.::-gas}o<púb~_;4ú_e :~puedah/trrlpactar en el 

desarrollo de-i~tt~~~~~~~en:c¡~Jesty~diñ~ri~; 'd,~1- Estado; por Jo 

mi~mo, no existe:'.afe9ta~éí~E:;:1';:0~~~;~. fun'dárñentales . del orden 

iund1co mexicano, ~a que·,'29'bªY~n~~~'Yªf'2él a·los pnnc1p1os basicos que 

derivan de la ConStitución F~I 'en la materia de la litis y, en e~te 

sentido, se prete I de salvaguardar la competencia que en materia 

, , ;~ec:~:;::t~ 1 _. :e::11e~- ¡~:~~;~:~~Y.e:~~;~~:~~~s1ªd~~:: .... ;:í~u1!!~ ~:~ ·., 
calculan las remun : raciones de los servidores públicos que conforman esa .. -LJ ·- i- . - . . ,,.,. ..... • I .... , -·-- i- ~ ¡- • .... ··- - l ...--- i . . .. . - i ' .\ ! y - i r" , . 

·-- 1hstitucion'.,L1 , t ¡·· >..: : .·- l , :·- 1 ; 1 \ , : . '-\ : •. ·- j 1..\ 1 .. ·• r~ \ , l H\: 
__,I ; , ~. ~· ·i ·.' ¡ 1 \ "-- ..,...,..' , 1 1 _ ~·,,; ~- .. , ~_...¡ ..,_,... t \.-.. ~ r • :- ·-- 1 , , 4 \ ... 1 _ ~ t 

Por ello, com la litis precisamente trata sobre la determinación de 

dichas remuneraci 
1

nes, y en virtud de que éstas son componente esencial 

de los derechos furdamentales de todo servidor público como trabajador, 

· se precisa que hasta en tanto el Tribunal Pleno resuelva el fondo del 

asunto, la · medida cautelar tendrá como consecuencia que las 

9 

 
 
 
 
 



11 ' 1 
1 ' 1 ' . 

• . ' INCIDENTE DE su1. ~~N.filON Dt= L~ coNmovERs110Nsr1ruc10,ivAL f 2019 

1 emunerac1ones de los se~1d¡ores .P!lblicbs de Banco jge México se 'fiien 

obs§rvando lb di§puest9 en /el artículo d1 de la Constitución Federa;es 

declf, su~ iírrlitesj/ exceQcJ9sJ1sí c:;omf la Ley_del ;~~ M¡xicg: en 

el e:ntend1do ,de que de acu~rdo con ej te)¡cto constituciobal. ningún servidor 

Qúblico podrá recibir _rE!m~neración_ mayor a la e1tablecida para -ª 
Presidente d~ la República-i.que ésta_Q_e~e ser adecu~d'ª-YJ)roporcional a 

sus_resp0nsabilida1des. ! i 
1 1 1 

1 

Máxime que! con apoyo¡ en los a1rtículos 46, fracci9nes XI y XVII y 49 

de la Ley de'I Banco de Mé~ic10, la Junta lde Gobierno es la facultada para 

aprobar el presupuesto de ~a1sto corr:ient1e e inversión rísica del. Bancoi lo 

que implica que ese · pres~puesto r"10 es aprobado /por la Cámara de 

Diputados del Congreso d~ la Unión, y~ que sólo s9 exige que guarde 

congruencialcon el presupu~~to de egre~os de la Fedrración, además de 

que~ en términos del artícul~ 51, fracciónl 1 de ese ordE .. namijento el Banco 
1 1 1 

enviará ;;il E~ecutivo Federal¡) al Congre( de la Unió!' en enero de cada 

1 . : 

__ :_ 11 ' 

6Artículo 127. Lo); servidores públicos lejla Federación, ~e las entidades fed~rativas, de los Municipios y 
de las demar~a?ipne~ territoriales de 1f 1-riudad ?e Mé~i~p. de su_s ~nM~de~~ y ~e~ende~cia~, a.sí como 
de sus adm1nistrac1ones paraestata¡bsr y pararmrn1c1pales, frde1com1sos/ publicas, 1nst1tuc1ones y 
organismos autqnomos, y cualquier otro ente públicb, recibirán una ~emuneración adec~ada e 
irrenunciabl~ por !el desempeño de su unción, emplí!O, c~rgo o comisión, qu~ deberc3 ser proporcional a 
sus responsabilid¡:ides. . 1 . l 1 . 

Dicha rem1.1neración será determinada ; anual .. y eiquitftivamen1te en los ~ presupuestos de e~}resos 
correspondientes: bajo las siguientes b ses: ; 1 . 
l. S~ consid~ra ~~mu~13ración o r~tribu ió,n toda perc:epcipn en ~fectivo o en'_e_spec1e!, incluyendo. dietas, 
aguinaldos, · grat1ficac1ein13s, premios, ecpmpensas, bonts, est1rn.ulos, com1s1ones, compemsac1c1nes y 
cualquier otra, con excepción de los a ayos y los s1astq . sujetos1 a comprobación que sean propios del 
desarrollo del trabajo y los gastos de vi je! en actividades 'ficiales. j 
11. l\lingún servi9or ptJblico podrá re ibir remuneración[ en términos de a fracción anterior,· por el 
desempeño,' de s.u función, empleo, c rgo o comisión, niayor a la establecida para el Prei;idente d13 la 
República er el. p:resupu_esto corresponti1ante. . . 1. . . · 1 . . . . , 

111. Ningún ~erv1dpr público podrá te:ner u~a remun~rac101111g~al o mayor qu: ~~1 supenor ierarqu1co; i;a~~o 
que E!I exc~dent~ sea consecuencia d 1 ,desempeno detanos empleos pu~l1cos, que su remu11erac1on 
sea P'.º~uc~?. de\ las condic~~nes genJra¡es de. trabajo, _erivado de un tratjajo técnico calific.ado o por 
espec1allzac1on en su func1on, la sur\na de dichas ret¡1buc1ones no debe•Irá exceder la mitad de~ la 
remuneración es~ablecida para el Presi ente de la Repúbl

1
ica en el prnsupues o correspondiente. . 

IV. l\lo se concederán ni cubrirán ju il~ciones, pensil. es o· haberes de 1 retiro, ni liqu.idaciones por 
servicios prestados, como tampoco pr. stamos o crédito, , sin que éstas s·e 13ncuentren asignadas por la 
ley, decreto legislativo, contrato cole tiyo o condicion • s generales de tr~bajo. Estos conceptos no 
formarán p~rte ~e la remuneración. uedan excluidos! los servicios de s~~¡uridacl que requieran los 
servidores públicos por razón del carg desempeñado. ~ . 
V. Las remynera~iones ll sus tabuladolres será.n público , y deberán especif car y diferenciar la totalidad 
de sus elementos fijos y var~ables tanttj e~. efectivo como n espeéie. . . . 
VI. El Congreso¡ de la Unión y las }e@1slaturas de la entidades federa 1vas, en el arnb1to ele sus 
competencias, ~xpedirán las leyes ara hacer E!fecti¡ O el Cónteni_do ci1el presente artículo Y las 
~isposicione? ca~: sti~uc~ionales relati~~ , ~ pa~a san~:!o.na~ penal y ad1:ninistra~ivame~te l~s conductas que 
impliquen el 1ncu pl1m1ento o la elus1ov por s1mulac1on de lo establecido en epte articulo . 

1 1 ' 
1 ' 1 

' 1 
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1 . ,, 

añd, un informe sobre el ,presupuesto de gasto corriente e 

rsión física de la Institución. 

·- ,.~ ~ ~ .... - ~ -~· ¡- ' r· ~ -- r .. • ro n l" ,-·:t r, i,~ ·-:-¡ ¡\ Í' 1 - ¡; 1 ·. ( ¡ i -- ' 1 
' 1 1 1 - ' 1 l 1 r ¡·", ; ,\ ·, ¡ LJ e \. \ ¡"--· '~~ . ! ·\ . _; 1 "' '---· ' 

¡ ·-\ \~- '-/ \ ' '--· . ¡ \..) 
, __ 

_,. - 1 \ \ 'l:... __ 1 

1 

Esta hoja corresponde;a1 proveído de siete de enero de dos mil diecinueve, dictado por 
el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayán, en el incidente de suspensj?n de la 
controv~ia constituciÓnal 2/2019, promovida por el Banco de México. Const~\ 
GPVD/ I 1 
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