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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2019 
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SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Alberto Pérez Dayán, instructor en el presente asunto, con la copia 
certificada de las documentales que integran el expediente principal de la controversia 
constitucional indicada al rubro. Conste. 

Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil diecinueve. 

Con la copia certificada de cuenta y como está ordenado en el 

proveído de admisión de esta fecha, fórmese y regístrese el presente 

incidente de suspensión, y a efecto de proveer sobre la ~ida cautelar, 

se tiene en cuenta lo siguiente. Q 
El promovente de -la controversia constitucional señala como actos 

impugnados lo siguiente: Q 
"IV. Acto cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicó. 
La aprobación, por la Cámara de Diputados del Congr9iela Unión, la promulgación 
y publicación en el Diario Oficial de la Federación de cho de diciembre de dos j 
mil dieciocho, por el Poder Ejecutivo de la Unión, d Decreto que contiene el 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, -.......__~ 

en específico, los artículos 16, fracción 11. inc1~ y c), 20; así como los anexos ~ 
23.1.2; 23.1.3; anexos 23.1.2 último párrafo, 23 . . · 3.9.1, penúltimo y último párrafo; 
23.9.2, penúltimo y último párrafo,- 23.9.3,- y 31, Ap rtado A, Gasto Programable 35, y 
séptimo transitorio que textualmente dispo~ 
(Se transcribe)" ~ 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda pide la 

suspensión de los efectos@!J consecuencias de los actos cuya 

constitucionalidad se reclama, argumentando entre otras cuestiones, lo 

siguiente: 

"XIV. Suspensión. 
Debe precisarse que este Organismo Constitucional Autónomo solicita exclusivamente 
la suspensión, en lo conducente, de los artículos 16 y 20 en sus anexos 23.1.2 
último párrafo; 23.1.3; 23.9.1, penúltimo y último párrafo; 23.9.2, penúltimo y 
último párrafo; y 23.9.3, del Presupuesto ele Egresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal 2019. 
En ese entendido, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 14, 15, 16 y 18 de 
la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. se solicita atentamente al Ministro 
Instructor conceda la suspensión de los efectos y consecuencias del acto 
impugnado, exclusivamente en los apartados y en los términos precisados en el 
párrafo precedente, para el efecto de que esta Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos, al emitir el Manual que regule las remuneraciones para los servidores 
públicos a su servicio, a que se refiere el artículo 20 controvertido, se sujete a lo 
que dispone el articulo 127 de la Norma Fundamental, en su integridad, 
atendiendo a su calidad de Organismo Especializado en la Protección de Jos 
Derechos Humanos. 
Es decir, se solicita la suspensión para el efecto de que, este Organismo Nacional 
Autónomo, como lo hizo esa Suprema Corte de Justicia de la Nación. como medida de 

 
 
 
 
 



mc1onalidad del gasto p1íblico (~Í(~rza una autorregulación de las remuneraciones dfi 

sus integrantes bajo les principios de eficiencia, especialización eficacia. economía, 
transparencia y honrao'oz, ol>s19rvanclo el artículo 127 constitucional de forma integral y 
110 sólo la fracción 11 de forma aislada y asistémica. 
l. o anterior. hasta en tanto .se dicte sentencia definitiva en la presentr~ controversia 
constitucionril. pues. de ohs13n1arse lo ordenado en el acto cuya invalidez se reclama, 
se podrian generar consecuenciéls de dificil o imposiblE~ reparación que dejarían sin 
rnateria la litis planteada en pwjwcio ele este Organismo Constitucional Autónomo, en 
razón de quo. al momento ele que se dicte la resolución que resuelva el fondo del 
asunto .seréí pr61cticamente imposible regresar las cosas al estado que guardaban 
antes de la omisión ele/ acto impugnado. pa1ticularmenfo tomando en cuenta el 
régimen constitucional al que se encuentra sujeto el presupuesto de egresos como un 
instrumento (undamentnl en la actividad financiera del Estado, pues su vigencia es de 
car/1cter anual. 
Este Orgarusmo Especinl1zaclo en la Protección de los demchbs humanos considera 
indispensable prern;ar c¡uo es respetuoso del límite máximo de remuneraciones de Jos 
servidores mílJ!icos. inci1cacfo en la fracción 11 del artículo 127 de la Constitución 
General de la Pep1í/J/1ca. es decir. ol sueldo del titular del Ejecutivo Federal. sin 
ernbargo, también es,'1ma que es fundamental observar y acatar también las 
ex::epcíones y el re~:to dti las bas,9s que se estaiJ/ecen en dicho pmcepto 
c:c;r1stitucional. particu/nrmente el relativo a la especialización de los servidores 
p1íb/1cos prev18to en su fra·::ción ///. 
( ) 
En la especre. se cons1c!era que los efectos ele la suspensión solicitada no afectan en 
1JnQ1ma mec'lcla a!gunc· cki los principios referidos, y si por el contrario fortalecen las 
se ::ciones compe:tencia 1os acore' es con la división de poderes, hoy ampliado al mspeto 
c'e las autonomíiJS. too1a vez que la meciida suspensional, como se dijo anteriormente, 
sólo teno'rí;; consecuencws relativas o particulares dentro de la estructura 
organizacional y runcional ele esta Comisión Nacional. 
Así, en caso de que se permita que el acto cuya invalidez se impele siga surtiendo sus 
efectos, afectaría instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano tales como 
h competencia con.stitucionai específicamente la de autonomía presupuestaria que e·! 
éir1.iculo 102, apartado B le confiere a este Organismo Especializado, así como los 
derechos humanos y el principio ele división de poderes, toda vez que, como se arguyó 
en el concepto ele invaliclez respoctivo. el apartado correspondiente o'e/ presupuesto 
controvEirtido no fue ermtido w1 cumplirniento de lo que seíialan los artlculos 75 y 127 
c:'e la Constitución Federal 
En este punte, det>e /:,wcisarse que esta Institución Nacional no solicita la medida 
suspensionai' para el eructo cíe que so aplique la reconducción presupuesta/ prevista 
en el pnmer p/Jrrafo de/ wiículo 75 de la Norma Fundante, pues ante la omisión de la 
Cémara refencla. si se entencíieran por sel'íaladas las remuneraciones que fueron 
fi/eclas para los traba¡aclnres p11lb/icos c'e este Organismo Autónomo en el Presupuesto 
de Egresos para el Eje1ucio Fiscal 2018. se estaría vulnerando el límite establecia'o en 
la l'racción // efe/ artícuio í1.2? constitucional. mandato constitucional que el ente qrn~ 
represento considera necesario acatar 
Pcr tanto, los efectos susp.-~nsivos que en stJ caso se concedan, se estima qw~ 
deberán pE!rmíür a E?:sta Comisión Nacional, emitir E~I manual que regule las 
rernuneraciones para !os s:ervidore:s públicos a su siervicio obsEirvando en su 
inl'ie!grid'acf lo dispuesto Em E!J' articulo 1 ~!7 de la Constitución FederaJ', es decir, de 
conformicfa<i con sus ffrnftes y excepciones. (Énfasis añadido) 
Es decir. se .solicita la mecf1cln cautelar para efecto de que esta CNDH, pueda llevar a 
cabo el cumplimiento ele su obligación efe emitir el manual que regule las 
remuneraciones para los servia'ores públicos a su servicio, como /o dispone el PEF 
impugnado. realizando una aplicación integral de lo dispuesto en todas las bases del 
articulo 127 v demás di.c;posiciones constitucionales que rigen la materia. 
En otras palabras. el PresupuE!Sito dE! Egresos de la FE!deración pérra el eje•rcicio 
Pisca/ :2019. específicame111te ·im /os apartados cuya suspensión se solicita, 
n~string'e la aplicación c:iEi/ él1rlículo 127 constitucional, acotándolo 
e><clusivamemte• a su fracción U, de! forma aislada y asistémica, por lo que, éll 

E:•focto ele cumpJ'ir con la obligación qmi mandata el prnpio PEF controvertido en 
su artículo 2'0, se solicita al Ministro Instructor que dicte las providEmcias 
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necesarias para esta CNDH pueda cumplir con sus obligaciones 
con pleno apego a todo el marco jurídico aplicable. (Énfasis 
añadido) 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN ( · · · ) 
De las tesis antepuestas, se advierte que para que se considere que 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
un acto se encuentra consumado, el mismo debió agotar por completo 
los efectos y consecuencias que su emisión implica, lo cual no sucede 
en la especie, en virtud de que el Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el Ejercicio Fiscal 2019, como se mencionó con 

antelación, despliega sus efectos desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de esa 
anualidad. 
Robustece lo anterior, el hecho de que el propio Presupuesto de Egresos de la 
Federación para el ejercicio Fiscal 2019, específicamente en los apartados cuya 
suspensión se solicita, arroga a este Ente Constitucional Autónomo las obligaciones 
para emitir manual que regule las remuneraciones para los servidores públicos a su 
servicio, así como la estructura ocupacional que contenga la integración de los 
recursos aprobados en el capítulo de servicios personales, a más tardar el último día 
hábil del mes de febrero. ( ... ) 
Sin perjuicio de los términos en que fue solicitada la suspensión, se insta al Ministro 
instructor para que, en uso de las amplias facultades que le~ga la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del Artículo 105 de la Consti cío Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, conceda la medida cautelar para efectos que 
estime pertinentes, tomando en consideración los principios de progresividad y pro 
persona, así como la apariencia del buen derecho y el peligro~ demora, de forma 
tal que se salvaguarde el orden constitucional.( ... )." ~ 

Sobre el particular, debe indicarse que tratándose de controversias 

constitucionales la suspensión se encuentra r~a en los artículos 141
, 

152
, 163

, 174 y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del 

Artículo 105 de la Constitución Política ~ Estados Unidos Mexicanos, 

de cuyo contenido se advierte que: 

~ 
1Lev Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 14 Tratándose de las controversia5nstitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión el to que las motivare, hasta antes de que se dicte la 
sentencia definitiva La suspensión se con á con base en los elementos que sean proporcionados 
por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35. en aquello que resulte 
aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarsl:quellos casos en que la controversia se hubiere planteado 
respecto de normas generales. ~ 
2Artículo 15. La suspensión no podrá oncederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad 
o economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva 
4Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
S1 la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente 
5 Artículo 18 Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser decretada en 

todo momento, hasta antes de que se d~cte sentencia definitiva; 

:2. Procede~ respecto die actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan 

ser suspendidos sus efectos o consecuencias; 

:3. No poclirú otor9arse 1en los casos en que la controversia 

constitucional se hubiere1 p~anteado respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, ias instituciones fundamentales del orden jurídico 

rnexicano o pueda afect=irse ~;1ravemente a la sociedad en una proporción 

rnayo1· a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

:5. El auto de suspensión podr•á ser modificado o revocado cuando 

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias 

y ca1·acteríís1tic::as particulares die la controversia constitucional. 

En relación· con 110 anotado, el Tribunal Pleno emitió la jurisprudencia 

cuyo rubro y texto serialan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN COIVTHOVERSIA CONSTffUCIONAL NATURALEZA Y PINES. 
L.a suspensión en controversi.:rs constitucionales, aunque con caracteri.sticas 
muy particulare·s, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por J'o qm~ 
E!n primer lu9a1r tiem~ como fiin prE!S•~rvar la materla del juicio, asegurarndo 
provisi'om1lmEmte el bien Jurídico de que se trate para que la sentencia que, en su 
caso, decl<m~ el dE?recho efe· la parte actora, pueda ejecutarse eficarz ~~ 
fr1tf~grame•nt·e y, en segundo, tiende a prevenir el daño trascendente que pucfiera 
océ1sionarsc1 a fars par1E!s y a /;:.1 sociedad en general en tanto se resuelve el juicio 
principal, vinculando a /éls arutoridade.s contra las que se concede él cumplirla, en 
arras de prntegE!r el bfrm jurídico de qmi se trate y suje,tándolas a un régimen de 
n?sponsabilidades cuando no la acaten. Cabe! destacar qm~ por lo que resp,ecta a 
E!Sfe régi1mm,. la controversia constitucionarl se instituyó como un medio d~~ 

defensa ~mírn poderns y óri7anos de poder, que tiene entre otros fines el 
bfonestar de· Ja person.01 qmJ se encu1mtrn ba}o el impe,rio de aquéllos, lo que da 
un carácter particular éll régim,en de responsabilidades de quienes incumplen 
con la suspi~nsión decrn:tacfa, pues no es el interés individua/ el que se protege 
con dicha rm~dida caut13'lar, .sino el de la sociedad, como se reconoce en el 
arrticulo 15 ere la Ley Heglamentaria de 1las Fracciones ,f y 11 del Articulo ·tos: de la 
Constitución Política efe los Estados Unidos Mexicanos'16

. 

c:omo se advierte del criterio ;1urisprudencial transcrito, la suspensión 

en controversias constituciona!les participa de la naturaleza de las rne~didas 

cautelares, por tanto, tiene corno fin preservar la materia del juicio a efecto 

ele a1segurar provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 

6Tesis 27120013, .Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, 
Tomo X><Vll. corre:::.pondiente ai mes ele marzo ele dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 
registro digital 17000? 
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~~~::. z-- modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN d d 

Pudiera ocasionarse a las partes y a la sacie a en tanto 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

se resuelve el juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un 

instrumento provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos 

impugnados o que se produzcan o continúen realizando sus efectos hasta 

en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar 

la materia del juicio y evitar se causen daños y perjuicios irreparables a las 

partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto la permita y, en 

su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones ºestablece el 

numeral 15 de la Ley reglamentaria. 

De igual manera, debe precisarse que, de~nformidad con el 

penúltimo párrafo del artículo 1057 de la Consti™n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y el diverso 458 ~Ley reglamentaria, las ~ 
sentencias definitivas no tienen efectos ret~vos, salvo en materia ~ 

penal, en la que regirán los principios ~e~ales y disposiciones legales 

aplicables de la materia, criterio qu~ne que observarse en la 

suspensión, debido a que si la sent~a de fondo no puede tener efectos 

retroactivos, menos podría tenerl~ resolución que se dicte en el 

incidente cautelar. lf' n 

Ahora bien, como se apu~el promovente de la controversia solicita 

la suspensión de los efectos y consecuencias de los artículos 16 y 20, así 

como de los anexos 23~ último párrafo; 23.1.3; 23.9.1, penúltimo y 

último párrafo; 23.9.2, penúltimo y último párrafo; y 23.9.3, del Presupuesto 

de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2019, para el efecto de 

7 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la t'-lación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes ( . ) 
La declaración de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracc:ones 1 y 11 de este artículo no 
tendrá efectos retroactivos, salvo en materia penal en la que regirán los principios generales y 
disposiciones legales aplicables de esta materia. ( 1 
8Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 45. Las sentencias producirán sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación 
La declaración de invalidez de las sentencias no rendrá efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la 
que? regirán los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia. 
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que al emitir el Ma11ua1I qw~ regule las remuneraciones para los servidores 

públicos a su servicio. se sujete a lo que dispone el artículo 127 ele la 

C:onstitución Federal, ~=n su integridad, atendiendo a su calidad de 

organismo e::;pecial1z;:~dc en la protección de los derechos humanos; 

preceptos y anexos que se reproducen en la forma en que los transcribió el 

prornovente ch:! la controve1·s1a en los siguientes térmiinos: 

"~~!...iiculg_~U!- La1s remwri•1iré1dones autorizad.as a los servidores piíblicos de la 
Federación SH refieren 1E?n iE!I Anexo 23 de este Decreto y en el Tomo IX di':J estE~ 
Pn!supue.sto rJ.r:, Egr·E·sos, conform'e <1 lo .dispuesto en i~I artículo 127 d'e /a 
Constitución Política c:f·e Jo.s Est.11dos Unidos Mexicanos: 
(. . .) 
11' .. La rE!munera1ción total anual autorizada al Presidente efe Ja República Jl Jos 
hmites dE:! remuneración memsual para la Administración Pública Federal s1:1 

prnsentan en el Anexo 2'3. 1. dE~ E~ste Decreto, conforme a lo siguiente: 
(, .. ) 
b) ta nemtJr11w·ación total líquida mensual neta autorizada al Presidente de la 
He1públicar para el eÍercido fiscal de 2019 SE~ incluye en ·el .Am~xo 23.1.2. die esttl! 
De1creto; 
e:) La remuneración tOilal anual autorizada al Presidente de la República para el 
E!jurcicio fiscal de 20'f 9 s1~ incluye! en el Anexo 23 .. 1.3. de 1est·e Decreto, e111 
c:umplimfr:m1'0 ¡;1 lo diBpm~sto e·n la Base /1 del artículo 127 de la Constnucíó111 
Política die los Estado.s Unicfos J111exicanos; 
(' .. )". 

"~~rtícuJo 2Q. Los Poderes Lf~9islati\lo y Judicial y Jos entes autónomos deberán 
publicar en el Diario Oficial de la Federación, a más tardar el último día hábil de•I 
nrns de fobrero, el manual ir¡UE! regule las remuneraciones para los servidores 
públicos .a :s:u Sf~tvicio, incluy1rmdo ét los Diputados y Senadores al Congre1so dtl! 
/,.,, Unión; Min;stros d•E' la Suprema Corte de Justicia dE~ la Nación; Magistra1dos .Jy' 

.i'ucs1ces d1~I Pod1er Juc/ícial y Consej1eros de la Judicatura Federal; Presidentes y 
n-liembros de /e>s órganos d•e gobierno de los entes al'Jtónomos; así como a Jlos 
demás .servidones públicos; en el qtw se proporcione la información completa JV 
d'etallacfa rieléi1ti\/a a las remunie~raciones ir¡we se cubran para cacfa uno de1 J'os 
niveles jerárquicos qi'.if!' /os conforman. 
AcficionalmEmte!, debe•rán pul:.1/icar 1m ·el Diario Oficial de la Federación, en la 
fecha ant1es seflalada, la 1estructura ocupa1cional que conte,nga la integración de 
Jos recursos aprobéidos Em el carpítulo de senlicios personales, con /;"1 

desagregación de su plardi/Ja total, incJuicfas las plazas a que se refiere e•I 
párrafo antE!rior, junto con J'as del JJ(~rsonal operativo, eventual y el contratado 
l:1a¡io el régim~en de honorarios, en el ique se identifiqmm todos /os concep1tos de 
pa90 .V •ª'P•Drtaciones de se,guridé1cf social que se otorguen con basE! en 
d'is:posiciom~s f:mitidars por sus órganos competentes, así como la totalidad die 
J.:;s plazas llacantes con q1..u~ cu1¡mten a dicha fecha. 
En tanto no se publiqiu:u1 en el Diario Oficial de la Fede•ración las disposiciones .v 
/,:; 'estructura ocupacional a que se, refieren /os párrafos anteriores dE~ este 
artículo, no procederá e,I pago de estímulos, incentivos, reconocimientos o 
yastos equivalentes a io.s mismos". 

''.A.NEXO .23.1.2 .. REMUNERACIÓN TOTAL LÍQUIDA MENSUAL DEL PRESIDENTE 
DE LA J':?EPl.ÍBUCA (pesos) 

Remuneración 
recibida11 

REMUNER'ACIÓN TOTAL LÍQUIDA MENSUAL NETA 108,65ti \ 
--- ---------- --~-- --_____________________ ! 
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Impuesto sobre la 
deducciones personales 

renta ret en ido (34%) * y 

<------ -- ------------- ---

Percepción bruta mensual 
~ ------

l. Percepciones ordinarias: 

a) Sueldos y salarios: 

i) Sueldo base 

ii) Compensación garantizada 

b) Prestaciones: 
---

i) Prima quinquenal (antigüedad) 

ii) Ayuda para despensa 

48,235 

---------

156,891 

156,891 

155,835 

43,442 

1,055 

235 

785 

iii) Seguro colectivo de retiro 
----· ---

_____ l _____ 3_5_~ 

* Cálculo obtenido conforme a lo 
Impuesto Sobre la Renta. 

dispuesto en ~culo 96 de la Ley del 

11 Corresponde a la remuneración en numerario sin considerar las prestaciones 
en especie". & 1'> 

"ANEXO 23.1.3. REMUNERACIÓN TOTAL A~L DEL PRESIDENTE DE LA 
REPÚBLICA (pesos) 

-------------- A~ --¡ 

~ ! Remuneración +- recibida 

REMUNERACIÓN TOTAL A~-NE~A_ (_':_TA) -=-=i--~ 1,663,050 

Impuesto sobre la renta retemdo (34%)* 1 659, 121 
1 --------- --------------------- ----- --- ---~----· -+----------------

r-:_~rcep~ió'!__b!_uta ~------ ___ _ _ -----------~-- 2,322, 171 

1._:erc~P_cione~ ordinH{,s: ___ ___ _ _ __L 2,322, 171 
! 

_a_) _su~ld_o_s_y_s_al_a_n __ ·o_s_:__ _________________ ________ -+-----1_,_87 __ 0_,_02_3_
1 

i) Sueldo base 
1 521,303 

C---------------------------------+---------1 

ii) Compensación garantizada 
1 1,348,720 

1------ ---------~-----------

b) Prestaciones: 452, 148 
---

1 
i)Aportaciones a seguridad social 64,262 

- . --------------------! 

ii)Ahorro solidario (Artículo 100 de la Ley del • 
ISSSTE)1/ 

iii) Prima vacacional 

1 

iv)Aguinaldo (sueldo base) 
1·- -------· -------- - -------------
: v) Gratificación de fin de alfo (compensación 

18,860 

14,481 

86,597 

227,981 
i 

1 garantizada) 
------- --··- ------- - ------~_l_ _________ __J 
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INC~?J=rffE Dt~.J:W1>f>j;l_ISIÓN QE LA CONTROVEl~SIA CONSTITUCIONAL ~J5/2019 

----------------~- - -,---------------~--
' 
1 2,8~~0 

9,4~~0 

viiO Seguro rfo vida instituciona.I 27,302 
1 -
1 

! ix) SE~guro coleclwo ele retiro 

* Cálculo obtenido confürmc? a lo o'.is¡o1.rnsto en el artículo ·1'52 de la LE~JI efe/ 
!n1puesl'o Sobre~ la Reni!.11, ('Oil4. 
í I Conformn a la /.(!Y 4"fel ISSSTE se i1;1d1.we ésta prestación a partir de 2010". 

".O.NEXO ~~3. 9. COM!SlON NAClON.AL DEL.OS DERECHOS HUMANOS 
J.llNEXO :23. 9.1. LÍIVVTES DE PEHCEPCIÓN ORDJIN1~RIA TOTAL (NETOS 
MENSU.!J.L.ES) (pesos) 
(TABLA) 
( .. ) 
/ •, 
1 • ·/ 

Paira el año cfo ~?019, h1:; rnrnuneraciones de los servidores públicos de mando dEi· 
/;;1 Conrision {si<:) Naciona.I efe l'os OE!recl10s Humanos, sE:!rán detE~rminadéits por 
parte deJ' órgano cfr gobie•mo, -d·ef 6rgéi1no de dirección o la ins1~ancia 

ci0rrespon1dfente•, las cu.¡¡1f1~s sc-:!r.án sfompre inferiores ª' la fUada para el cargo dEl' 

Prnsidente de la Rept.íti>lk:a 1M este mi.smo afio de 2019'''. 

"ANEXO 2;;u;1.2•. L.ÍM.ffES DE PAGOS EXT"RAORD/NARIOS ANUALES NETOS 
(¡:>HSOS) 
(rABLA) 
(. . .) 
Para et añ10 d~~ 2019, /é1s rermm1e·radcmes de los servido•res públicos de mando de 
fa Comision (siic) Nacional de o,erechos Humanos, ser;fo determinadas por parte 
del órgano tfo gobiemo,, ele/ órgano de dirección o la instancia correspondiente, 
las cuales serán siempn:' inferiores a la fijada para el cargo de Presidente cie la 
fl'e•públicéit Em es fo misnw aiio d~~ 201 g". 

'ANEXO 23.9.3. l~'ENUJNE1RACIÓ/\f TOTAL ANUAL DE LA MJlXIMA 
HEPRESENTAClÓN DE l..A CONllSIÓN NACIONAL DE LOS 
DEl~ECHOS HUMANOS (pusos) (sic) 
( .. .) 
Para el año de' 2019', las nmnrnE~ró1cio1ws efe la máxima representación de /¡51 

Comision (sic) Nacional dE~ Derechos Humanos, serán determinadas por pattc:! 
deJ' órgano dE~ gobierno, dt"O!I ór!¡rano de dirección o Ja instancia corresponclíente•,. 
la cual no podra (sic) sEu· superior .:1 fa fijada para el cargo de Presidente de /;l! 

f?f'públí'ca ~~n este mismo a•lfo dt:J 201'9". 

'ANEXO .n. ADECUACIONES APROBADAS POf.~ LA H. CÁMARA DE 
DIPLJ_T~Qq_~): (p19s_os)__ _ 

PROYl:CTC)- - }:;1EDLl¿CI ,~i~PLIATl?EA~;IGNA- i PEF ---1 
PEF OuNES CIO-NES ] CIONES ¡ APROJ9ADO~ 

, A· - RAl~os ·100,!J·W,.fi1~~81n1, 3,4.28,~01~010, - --- o ¡-------------0T97,s1¡~~os;,~11! 
A UTÓNOM'O ·' \J CI 

.... - · 1----- -1-----------t" .. ) 

Gasto 
progrannrbJe 

(, .) 

J5 Comisión 
Nacional rfo 
/05, Derechos 
Humanos 

(. . ) 

1 . - ! 

-_ -( ... ) 1-~=-~~;~~~¿J==~-- ~~-~¿_ 
- -- i -

(. .. ) ; ( .. .) 

1 

o 1 -161,900,000 1 1,809,405,8~ '!,97LI0~>.8'0 161,900,00' 
ti o 

-- ---------!-------___________ J_ ________ - -- -----------

(. . .) (. .. ) 1 ( ... ) ( ... ) 

-- -~---··-·-----L---~--

( .. ). 
--~-------·-- -------------
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"Séptimo. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN autónomos, así como /as instituciones de banca de desarrollo y 
suPREMA CORTE DE JusTiciA DE LA NAClóN demás entes públicos federales, en términos de las disposiciones 

jurídicas aplicables, deberán llevar a cabo las medidas necesarias 
para alinear sus estructuras salariales a su presupuesto de 
servicios personales aprobado en este Presupuesto de Egresos 
con sujeción al articulo 127, segundo párrafo, base 11, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Asimismo, deberán asegurarse que dichas medidas surtan efectos a partir de la 
entrada en vigor del presente Decreto, garantizando el pago de la remuneración 
de sus trabajadores en los términos del párrafo anterior. 
Las instituciones de banca de desarrollo deberán remitir a la Secretaria, a más 
tardar el 31 de enero, los tabuladores y la estructura ocupacional para el registro 
correspondiente". 

De la transcripción que antecede se tiene que las remuneraciones 

autorizadas a los servidores públicos de la Federación ~efieren en el 

anexo 3 del Decreto, conforme a lo dispuesto en el a~o 127 de la 

Constitución Federal; que la Cámara de Diputado~ó la remuneración 

total líquida mensual y anual del Presidente de !~pública; así como 

precisó que la remuneración anual del Preside~ ~e la Comisión Nacional 

de los Derechos Humanos, quien es la má~ representación de ese 

órgano constitucional autónomo, será det;p:~~nada por parte del órgano de 

gobierno, del órgano de dirección o la ins~a correspondiente, la cual no 

podrá ser superior a la fijada para elA ~go de Presidente de la República; y 

que los Poderes Legislativo y JudiáatJ los entes autónomos, entre otros, 

deberán llevar a cabo las med~as necesarias para alinear sus estructuras 

salariales a su presupuesto de~icios personales aprobado con sujeción 

al artículo 127, segundo párrafo, base 11 constitucional. 

Precisado lo anteri~e determina que no procede conceder la 

suspensión en contra de los efectos y consecuencias de los actos 

impugnados en los términos que expresa el promovente de la controversia, 

ya que si bien ese Manual, como acto de autoridad, debe respetar distintos 

preceptos constitucionales, entre otros, el 127, también lo es que el 

fundamento para su elaboración es el propio Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el Ejercicio Fiscal 2019, en su artículo 20; de ahí que 

conceder la medida para que se elabore observando en su integridad ese 

precepto constitucional, implicaría desconocer el acto que le da origen y 
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cr_ie no sólo se rige por esa disposición de la Constitución; pues además, 

::,i:; estarían ciando efecitc::. resfüutorios propios del fondo de la controversia. 

1~.sim1srno, el pror111ovente de la acdón plantea que el acto impu~~nado 

en el rubro ele remuneraciones no tomó en cuenta las percepciones en 

E~spec1e que recibe el Presidente de la República, esto es, die alguna forma 

aduce una i ·1ob~.ervancia u omisión respecto de la cual no puede 

clecretarse la T1ed1cla cautelar; aunado a la circurn;tancia de que la omisión 
1 

clenul'.'lc1ada atafíe al fondo ele la controversia, pues el promovente en 

realidad describe los '.ncios que le atribuye al Presupuesto de Egresos en 

cuanto a la inobservancia de lo que ordena el a11ículo '127 de la 

C:.onst1tución Federal en :su totalidad, por lo que de concederse la 

suspensión no sólo se estaría prejuzgando el fondo del asunto, sino que 

incluso, produciría efectos restitutorios del derecho que se pretende. lo que 

será motivo ce estudio de la sentencia que resuelva el medio de control 

constitucional 

.Sobre el particular, resulta aplicable en lo conducente el criterio que a 

continuación se transcribe: 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCJ'ONAL.ES. LA RESOLUCIÓN MEDIANTE 
LA CUAL. SE OTOHGUE LA SUSPENSIÓN, NO TIENE EFECTOS 
HETROACrtVOS. Conforme a lo.s artículos 105, 1penúltimo párrafo de la 
Constitución Política ele fos Estados Unidos Mexicanos y 45 de l;3 Ley 
HE~glament.:1ria de las Pr.acciones J' y 11 del Artículo 1 OS de la Constitución 
Grmeré.11 dE~ lé1 República,, l<irs sent"enciats definitivas no tienen efectos 
retroactive>.s, salvo •em mart':~ria penal, 'en la que rigen lc>s principi"o:s; 
9emerale.s .v fas dispo.sicii0ne$ legales de dicha materia. En este sentido, /1:1 

Sugunda Sala de la Suprema CortE? de Justicia de la Nación, en la tes:is 2a. 
LXV/112000,. de rubro: 'CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO 
f>HOCEDE EL. OTOHGAJ'VrJENTO OE LA SUSPENSIÓN EN CONTRA DE 
ACTOS CONSUMADOS.', co11sid1eiró que el mismo criterio d1ebe aplicarse 
;:1•/ otorgar la su.spe•nsión 1;in esie rnedio de control, debido a que si la 
semtenci.a d•e fondo no puede ttmer efectos retroactivos, menos podría 
lt•enerlos ló' rnso/ución dfctada •en el incidente cautelar.; además, si la 
suspensión impide CfUE! SE~ nealice•n determinados actos, es claro que no 
puede conc1~derse cuando éstos ya1 .se materializaron. Lo anterior e·s así, 
porquE! s:i .!;f:i toméJ E~n cuentil la facultad que el artículo 18 de la referida le.v 
otorga él/ Ministro iinstruc1t1:>r parc.1 que cuando considere procedent•e 
conceder la suspensí6n, s1eñale el dia en que E~sta medida debe surtir 
1;;>féctos, resulta claro qu,e no es factible señalar hacia el pasado la fecha 
•:m que1 t·endrá1 efectividad, sino que dE~be ser a partir del dictado del auto 
qu·e la concede, eUo con la finalidad de dar c•erleza a las partes qrue 
tengan alguna relacfr)n con Ja controversia y que deban respetar o go~'!ar 
.¡:fo la medida, ,sis/ como evitar concederl.a respect10 de acitos 
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materializados, pues el fin de la suspensión es impedir que 
se realicen determinados actos; de ahí que no pueda tener 
efectos retroactivos ''9. 

suPREMACORTEDEJusT1c1ADELANAc10N Cabe agregar que si bien la petición de la parte actora 

se basa en la jurisprudencia P ./J. 109/2004, de rubro: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. 

PARA RESOL VER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACIÓN 

ANTICIPADA DE CARÁCTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONAL/DAD DEL 

ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA 

DEMORA).", que permite otorgar la suspensión anticipando los posibles 

resultados que pudieran conseguirse con la resolución de fondo, también lo 

es que ese criterio tampoco permite otorgar efectos constitutivos de 

derecho, sobre todo porque equivaldría a sustituirse ~a autoridad 

competente para aprobar el Presupuesto combatido. 

Por lo que hace a los anexos del Pre~sto de Egresos 

cuestionado, tampoco procede otorgar la medida cautelar para que queden 

suspendidos los efectos y consecuencias d~os, ya que en dichos ~1 
anexos claramente se alude a los montos mensual y anual de la ~ 
remuneración total del Presidente de la ~lica, así como se estableció 

la remuneración total anual de la máxima representación de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humano~ecir, se trata de cifras específicas, 

por lo que se está ante un acto consumado y, la suspensión no podría 

tener por efecto que se deje~ observar los montos respectivos, pues 

una decisión en ese sentido equivaldría a darle a la medida cautelar 

efectos restitutorios, T.cando principalmente, 

remuneración total anual de la Comisión actora. 

el monto de la 

Aún más, de concederse la medida se estaría afectando gravemente a 

la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera 

obtener el solicitante, en razón del impacto a otros rubros a los que se 

destinarán los recursos afectos a la reducción presupuestaria cuya 

constitucionalidad se reclama y, por ende, del beneficio colectivo que se 

9Tesis 1a. CCXLl/2012 (10a.), Aislada. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Décima Época, Libro XIII correspondiente al mes de octubre de dos mil doce, Tomo 2, página mil 
trescientas cuatro. con número de registro digital 2001875 
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pi·etende con la aplicación del Presupuesto de Egresos de la Federación 

i:T1pu9nado. 

F 1nalrnente, si bien es cierto que el promovente funda su solicitud de 

suspensión en la idea de que los efectos de las disposiciones cornbatiidas 

est<3n pendienies de u¡ecutarse, también lo es que paralizar el mandato 

cuya constitucional1dac1 cuestiona, implicaría una sustitución en llas 

faculté3des dE! la Cárn1::11a de Diputados, respecto ele una actuación que será 

n1atena del estudio de fondo, conforme a las pruebas que sobre el 

particular ofrezcan las oartes. 

En consfc:uenc1a. c~mforme a lo razonado previamente, se: 

ACUERDA 

UNICO. SE~ nie~1r:¡1a lla suspensión solicii1tada por la Comisión 

Naci1onall die los D~:~rechos Humanos, promovente de la presente 

controversia constitucional. 

NotifíquHs«:L 

Lo proveyó y ft~~'ª el Ministrl() Instructor Alberto Pén~z Day¿ín, quien 

actC1a con Canniná"~:~:)rtés R:odríguez, Secretaria de la Sección de Trá1mite 
! ,-·¡ 

de ControvE:;rsias Cons~ítue~o~¡~les y de Acciones de lnconstitucionaliclad de 

la Subse~retaría /3en,~:~ra~ ,cle~;)~\cuerclos de este Alto Tribunal, que da fe. 
G / / 

,. 

/ 
¡ / 

/ 

i 
,1 

/ 
/ 
1 

\ 

1::stc:1 hoja corresponde al proveído de quince de febrero de dos mil diecinueve, dictado 
por el Ministm lnstruicJor Alberto Pérez Dayán, en el incidente de suspensión 
formado en la controversia constitucional 45/2019, promovida por la la Comisión 
~~~,~ ~. ipnal de los Derechos Humanos. Conste. ,~ . 
. ~ ,J~-1 td~ l(J ,\}J4 ~ 
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