
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 45/2019 

ACTOR: COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS 
HUMANOS 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SECCIÓN DE TRÁMITE 
CONSTITUCIONALES Y 
INCONSTITUCIONALIDAD 

DE CONTROVERSIAS 
DE ACCIONES DE 

En la Ciudad de México, a catorce de febrero de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación, con lo siguiente: 

Constancias 
Escrito de Luis Raúl González Pérez, quien se ostenta como 
Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en 
representación de dicho órgano constitucional autónomo. 

Anexos: 
a) Copia certificada del oficio DGPL-1 P3A.-4858 del entonces 
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la República, por el 
que se comunica a Luis Raúl González Pérez que fue electo 
Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 
expedido el trece de noviembre de dos mil catorce; 

· b) Copia certificada del acuse de recibido del ofi · 
576/CNDH/OM/2018 y su anexo, denominado Exposición de Motivos 
del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2019, de fecha veintisiete 
de noviembre de dos mil dieciocho, en la que se señala la ~a de 
Gasto que la Comisión Nacional de los Derechos Human~cará 
en el ejercicio fiscal dos mil diecinueve; 
e) Copia certificada del acuse de recibido del oficio 
578/CNDH/OM/2018 y sus anexos, consistentes e~buladores 
desglosados de remuneraciones aplicables a los se~es públicos 
de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 
correspondientes a dos mil diecinueve, a efecto de que se 
incorporaran al Proyecto de Presupuesto parKabfiiercicio Fiscal dos 
mil diecinueve, para su envío a la Cám~e Diputados del 
Congreso de la Unión, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil 
dieciocho; ~ 
d) Copia simple de una impresión de 1 a ·na electrónica del Diario 
Oficial de la Federación, correspondien 1 ejemplar del veintiocho 
de diciembre de dos mil dieciocho, que contiene la publicación del 
Decreto por el que se expide~resupuesto de Egresos de la 
Federación para el Ejercicio Fis 1 2 19, expedido por la Cámara de 
Diputados del Congreso de la Un1 el veintitrés de diciembre de dos 
mil dieciocho, y 
e) Disco compacto que contiene la versión electrónica del escrito de: 

Número de re istro 
6674 

1 demanda. ~ . _ i 

Documentales recibidas~ dieciocho horas con cuarenta y seis minutos del doce 
de febrero del año en curso,] la. Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia 
de este Alto Tribunal. Conste. ),llivl 

Ciudad de México, a ataree de febrero de dos mil diecinueve. 

Con el escrito y anexos de cuenta, fórmese y regístrese el expediente 

relativo a la controversia constitucional que plantea quien se ostenta como 

Presidente de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en 

representación de dicho órgano constitucional autónomo, contra la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión y del Titular del Poder Ejecutivo Federal, 

en la que impugna lo siguiente: 

"IV. Acto cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se publicó. 
La aprobación, por la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, la 
promulgación y publicación en el Diario Oficial de la Federación de veintiocho de 
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diciembre de dos mil dieciocho, por el Poder Ejecutivo de la Unión, del Decreto 
quE:· contiene el1 Presupuesto de Eg1resos de la Federación para el Ejercicio 
Fiscal dos mi.I diecinueve, en específico, los artículos 16, fracción 11, incisos b) y 
e), :20; así como los anexos 23.1.:2; 23.1.3; anexos 23.1.2 último párrafo; 23.1.3; 
:23 9.1, penúltimo v último pé:ilTafo; :23.9.2. penúltimo y último párrafo; 23.9.3; y 
31. Apartado .A, c;asto Pro9ramable 35, y séptimo transitorio que textualmente 
disponen: 
'Artícufo 16. Las remuneraciones autorizadas a los servidores públicos de Ja 
Federación se· rnflerer,1 en el Anexo 23 de este Decreto y en el Tomo IX de este 
Presupuesto de E:gresos, conforme a Jo dispuesto en el artículo 127 de Ja 
Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos: 
(. . .) 
ll. L.a nHnum:Jración total anual autorizada al Presidente df.~ Ja F?epública y Jos 
límites de remuneración mensual para la Administración Pública Federal se 
pmsem'an en 1~/ Anexo 23. 1. de este Decreto, conforme a lo siguiente.· 
(. .. ) 
b) La r1:~munerac1ón total /1quicJa mensual neta autorizada al Presidente de la 
1f:?epúbl1ca para ifS'I e1ercicio 6scal de 2019 se incluye en el Anexo 23. ~r.2. de este 
Decreto; 
e) l..a remuneración total anual autorizada al Presidente de la República para el 
fJjercicio tJscal ele 2019 se incluye en el Anexo 23. 1. 3. a'e este Decreto, en 
cun1plimiento a lo dispuesto en la Base 11 del artículo 127 de la Constitución 
Política ele los Estados Unidos ME~xicanos: 
(. .. ) . ' 
'Artículo 20. Los Pocl1-:Jres Legislativo y Judicial y los entes autónomos deberán 
publicar en el Diario Oficial de la Fecloración, a más tardar el último día hábil del 
mes de lebrero, el manual que regule las remuneraciones para los servidores 
públicos a su servicio. incluyendo a los Diputados y Senadores al Congreso de 
la Unión; Ministros cíe la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación; Magistrados y 
.Jueces a'el Poder Judicial y ConsE1jE:Jros de la Judicatura Federal; Presidentes y 
miembros de los órganos ele gobierno de los entes autónomos; así como a los 
demás servidores públicos; Em el que se proporcione Ja información completa y 
detallada relativa a las remunE•raciones que se cubran para cada uno de los 
nivoles jerárquicos que los confom1an. 
Ad1cionaimente, deberán publicar en el Diario Oficial de Ja Federación, en la 
fec:ha antes setlalada, fa estructura ocupacional que contenga la integración de 
los recursos aprobados vn el capítulo de servicios personales, con Ja 
desagmgación ele su plantilla total, incluidas las plazas a que se refiere el 
pórrafo anterior, 1unto con las del personal opE1rativo, eventual y el contratado 
béUo el régimen de honorarios, en el que se identifiquen todos los conceptos de 
pago y aportaciones de segur:iciaci social que se otorguen con base en 
disposiciones emitidas por sus órganos competentes, así como Ja totalidad de 
/as plazas vacantes con que cuenten a dicha fecha. 
En tanto no sE1 publiquen en el Diario Oficial de Ja Federación las disposiciones y 
la 17structura ocupacional a que se refi1~ren los párrafos anteriores de este 
articulo. no procE~der.á el pago ele estímulos, incentivos, reconocimientos o 
gastos ,¡~quivalentes a los mismos.· 

~ANEXO 23.1 .. 2. R'EMUNEHAC'IÓN TOTAL LÍQUIDA MENSUAL DEL 
Pl~ESIDENTE DE LA REPÜBl . ./C)~ (pesos) 

-----¡ 
Remuneración 1 

--------------------·--- -----· - -- ----- - - ------------------------ ---- --·-----------+---------
recibida11 ~ 

REl'v1UNER'ACl(1N TOTAL LÍQUIDA MENSUAL NETA 
-----------------··----- ------- ---- --- -----------------~------------

lmpuosto sobre la renta ret1miclo (34%)* y deducciones 
personales 

108, 656 
--------

48,235 

------___j 

156, 8.91 : 
] 1- -F:1;;~;~~-~fc~~I;~ ~)rd111;rt~S .. -- ----- -- ---- -- ---------- -·--1-5-6,-89~ 

[~~'.:;~~~d--o_s-~~'~il~~~,~~;-__ -__ •.• ·-~ ~~~·~~~~-= ~==~=--===~-----~ -_--_-__ 15_5_, 8_35_1 

Percepción bruta mensual 

2 
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i) Sueldo base 

ii) Compensación garantizada 

b) Prestaciones: 

i) Prima quinquenal (antigüedad) 

ii) Ayuda para despensa 

iii) Seguro colectivo de retiro 
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! 

112,393 

1,055 

2351 

785 -o --

35 

* Cálculo obtenido conforme a Jo dispuesto en el artículo 96 de Ja Ley del 
Impuesto Sobre Ja Renta. ~ 
11 Corresponde a la remuneración en numerario sin derar las prestaciones 
en especie.'. 

'ANEXO 23.1.3. REMUNERACIÓN TOTAL AN AL DEL PRESIDENTE DE LA 
REPÚBLICA (pesos) Q 

REMUNERACIÓN TOTAL ANUAL NETA 

Remuneración 
recibida 

1,663,050 

Impuesto sobre la renta retenido (34%)* 659, 121 

Percepción bruta anual 2, 322, 171 
f---------------~--H-----------+------

1. Percepciones ordinarias: 2, 322, 171 
---------+-----

a) Sueldos y salarios. 1, 870, 023 

i) Sueldo base 521,303 

ii) Compensación garantizada 1,348, 720 

b) Prestaciones. 452, 148 

64,262 
·------------+---------! 

ii)Ahorro solidario (Artículo 100 de la Ley del ISSSTE) 11 18,860 
--------

iii) Prima vacacional 14,481 ________ ____, ______ _ 

iv)Aguinaldo (sueldo base) 86,597 

v) Gratificación de fin de año (compensación garantizada) 227,981 
---------------- ---------+--------------- -----------

vi) Prima quinquenal (antigüedad) 
1 

2,820 

vii) Ayuda para despensa - 1 ---9-, 4-201 
-- ----------------~------ --- ;--¡ 

1 27,302 1 viii) Seguro de vida institucional 
------ --- -- ------ ---- i ___ -~---~:~~~~2~ ix) Seguro colectivo de retiro 

~---·----- ----

* Cálculo obtenido conforme a lo dispuesto en el artículo 152 de Ja Ley del 
Impuesto Sobre la Renta, 2014. 
1 /Conforme a la Ley del ISSSTE se incluye ésta prestación a partir de 201 O.'. 

'ANEXO 23.9. COMISIÓN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 

3 
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ANEXO 23.9.1. LÍMffES DE P'Ef?CEPCJ'ÓN ORDINARIA TOTAL (NETOS 
MENSUALES) (JrJc:!sos) 
(TABLA) 
(..) 
(..) 
Para eJ' ;siño l':fo 201 g, las n~murre1raciom~s de los servidores públlcos de 
tmmdo d'e la Comision (sic) Nacfonal cfo los Derechos Humanos, serán 
cfei'ermi;nadas por pawte del órgamJ1 de gobierno, del órgano de dirección o 
la instancia corre,spondiente, fas cuales serán siempre inferi<>res a J'a fijada 
para el c.rirgo dn Presidenh:' d1e1 la REl1pública en e1ste mismo aiío d~9 2019. '. 

'.AiN'EXO 23.9 .. 2. LÍ.MITES DE PAGOS EXTf?AORDINARIOS ANUALES NETOS 
(pc~·sos) 

(TABLA) 
(. . .) 
Paira eJ' ;siño de, ;W1 ~}. las r<.·m1urren1ciones de los servidores públicos de 
mando de la Comision (sic) Nacional de Derechos Humanos, serán 
cfet'1~1rm1'nadas pior pairte dE~I órgano de gobierno, del órgano de dirección o 
la instancia correspondient1,;-r:, fas cuales serán siempre inferiores a J'a fijada 
par;:1 el C1Eirgo de:' Presidente:' d1e1 la REl1púb/ica en este mismo año de 2019. '. 

'.ANEXO 23.J~.J. iRJ::MUM!:RACl'élJV TOTAL J~NUAL DE LA MÁXIMA 
REPRESENTACIÓN DE LA1 COMISIÓN NACIONAL DE LOS 
DERECHOS HUMANOS (pe,sos) (sic) 
( . .) 
Pa•r:a el año df~ ~Un9, l'as remuneraciones de la máxima representación de la 
Comisfrm (sic) Nacional cte Derc~ct1os Humanos, serán determinadas por 
parte c;lél órf1ano d1E~ gobierno, c':IE=il órgano de dirección o la instancia 
correspCJ1ndiente, la cual no podra (.sic) ser superior a la lijada para el cargo 
de Presidente de Ja Hepúbl'ica en E!Ste mismo año de 201!~.' 

'Ai~'EXO 31. ADECUACIONES APJROS:ADAS POR LA H. CÁMARA DE 
DIPUTADOS (pc:?sos) 

; - ~AMos j:::,y~4:,:::;:, ~::~;:::OQ A~?~~ R~1~A ~ PEFAeRoaAWJ 
AUTÓNOMOS 97,511,908.481 1 --·- ---- ·----~t-- ·-- --------- ---··----··---t-- ----~11 
Gasto , 

pmciramab/e j ______ f ________ ---·-·----+-· 1 ( ..... )- ---- -----f-- ( 1 : ( .) ( . .) (. . .) ( J1 
~~~,o-n-al~:;~~~s~~~ i---- · 1,971,305,~~!~> - ·/6í',90--0--.-1~·1-oo __ ,_ ------- o -161,900,000 ----1-,8~,40-5,-8t~~ll 
Dernchos 1 

Humanos _____ _j__ ... : ____ __ _ ___ ----~ _________ _ 
1 ( . .) ( 1 ( .) ( . .) ( . .) 

- ______ _J____ - - ----- -~------~~---- -----~~-------

(. .. )' 
'Séptimo. Los Poderes L<=Jgislativo y Judicial, los entes autónomos, así como las 
instituciones de banca de desarrollo y demás entes públicos federales, en 
términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberán llevar a cabo las 
medidas necesarias para alinear sus f~structuras salariales a su presupuesto de 
servicios persona/os aprobacio en este Presupuesto de Egresos con sujeción al 
artículo 127, segundo párrafo, base 11. de J'a Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
As:1misrno, deberán asegurarse que dichas medidas surtan efectos a partir de la 
entrada E~n vigor del presente Decreto, garantizando el pago de la remuneración 
de .sus trabajadores en los términos del párrafo anterior. 
Las ins1'ituciones ele banca cie desarrollo deberán remitir a la Secretaría, a más 
tardar el 31 de enero, los tabuladores y la estructura ocupacional para el registro 
correspondiente. ' 

En este punto conviene precisar que esa Suprema CortE:! de Justicia de la 
Nación ha determinado que, por '1Presupuesto de Egresos" se entiende el 
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decreto que contempla y autoriza las erogaciones necesarias para 
la realización de las actividades, obras y servicios públicos 
durante un periodo determinado. Así, el Presupuesto de Egresos, 
en cuanto a su aspecto material, tiene el carácter de un acto 
administrativo y no de una ley; es decir, no participa de la 
generalidad, como característica esencial de ésta." 

Al respecto, de la lectura de la demanda que da origen 

a este medio impugnativo se observa que existe conexidad entre la 

presente controversia constitucional y las diversas 226/2018, 1/2019, 

2/2019, 5/2019, 7/2019, 22/2019, 31/2019 y 44/2019, promovidas 

respectivamente por el Juez Cuarto de Distrito de Amparo en Materia Penal 

en el Estado de Puebla, en representación del Poder Judicial de la 

Federación; la Comisión Federal de Competencia Económica; el Banco de 

México; de nueva cuenta la Comisión Federal de Co~ncia Económica; 

el Instituto Federal de Telecomunicaciones; el Instituto ~onal Electoral; el 

Centro Estatal de Justicia Alternativa de Ve~z; organismo público 

descentralizado del Poder Judicial del Estado d~acruz de Ignacio de la 

Llave; y el Instituto Nacional para la Evalu~ de la Educación, dado que 

en tales asuntos se impugnan decretos leg~os que se refieren al mismo 

tema jurídico. Kf), t... 

Atento a lo anterior, y toda vez q~egún el registro que al efecto se 

lleva en la Subsecretaría Gene~~e Acuerdos de este Alto Tribunal, en 

proveídos de doce de diciembr~ dos mil dieciocho, tres, cuatro, ocho, 

diez, veinticuatro y treinta ji. uno de enero de este año, se designó 

********** como instructor en las referidas 

controversias constitucionales 226/2018, 1/2019, 2/2019, 5/2019, 7/2019, 

22/2019, 31/2019 y 4~9, con fundamento en los artículos 241 de la Ley 

Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y 81, párrafo primero2 , en relación 

1Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Federal 
Artículo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación designará, 
según el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de 
resolución. 
2Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Artículo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corte se turnarán por su Presidente entre los 
demás Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su 
designación y el cronológico de presentación de cada tipo de expedientes que se encuentren en 
condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolución como para instruir 
el procedimiento ( .. ). 
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con el 88, fracción 1, letra é:, del Heglamento Interior de la Suprema Corte 

de . ..Justicia de la Nación. túrne~;elle! E~stE~ expediente por conexidad para 

que instruva el procedimiento n~spectivo. 

Notifííq ues1e. 

L..o proveyó y f1n11a 1 :~1 Miinistro Arturo Zaldívar Lelo de Lar1rea, 

Presidente de la Suprema Cort1e· dE~ Justicia die la Nación, quien actúa con 

Carrnina Cortés 1::~ocldguez, Secretaria de la Sección de Trámite ele 

Controversias c;onstitucionales y de Acciones de lnconstitucionalidad die la 

Subsecretaría C3eneral de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 

,, '1 

''''"'""~-· 

,;, '.11:: '•J,"Q,,'.\ .-· 11\ 
i· .. •\;,¡,,,;.,. ·/+j 

"':'>-----~ 1 

'," '''@ 

Esta hoja corresponde al proveído de catorce de febrero de dos mil diecinueve, dictado 
por ell Minis1tro Arturo Z:aldívar Lelo dE! Larriea, Presidente ele la Suprema Corte de 
Justicía die la Nación, en la controversia constitucional 45/2019, promovida por la 

s1ón Nacional de los. Derechos Humanos. Conste.· , 
, , ·vU1t/ 1 

i --·-------------- ------

3Artículo 88 En materi<1 de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se 
exceptúan ele lo previsto en el articulo 81 de este Reglamento Interior: 
l. Las cortroversias c:onstitucionale~; r~n la~; que e)(ista conexidad. entendiéndose por tales:( .. ) 
e. En el caso de que s:o irnou~ine ~,1 mismo df~creto legislativo, aun cuando se controviertan distintos 
preceptos o porcionHs no,mat1vas s:1"'mpre que se refiman al mismo tema jurídico y ordenamiento legal; 
(. .. ). 
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