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Cludad de Mexuco a suete de marzo Qle des\mll diecinueve, se da cuenta al
Ministro Eduardo Medma Mora L; mstfuétor en el presente asun o, con el"

55

expedlente de 14, COﬂtl’OVGI’Sla constltucu)nau dncada al rubro/ Conste

. /\. . - \ 7/‘

Cuudad de Mexnco a S|ete de my ’ZQ\de 'das_y_,mll d|ecmueve

Con’el escnto y anexos ¢ é;:Ana'Vgrnnla Perez Guemes Yy Ocampo quien se
ostenta’ como. Magnstrada Presnd§enta ,del Tnb ha | Umta\ne de’ Justicia para

gcutivo de dicha

‘alando domicilio para
‘ to en los articulos 11,
'f;;es Ly Il del Articulo 105
Mexncanos aS| .cOmo 3052 del

parrafo segundo1 de la Ley Reglamentana de Iaé,_‘ rac
de la Constitucion Pglitica de los Estados damd@
Codigo Federal de/ Peredlmrentos C|V|Ies,

del artlculo 13 de Ja c:tada Iey EVEEN

Sign de que procede desechar la
e a las consideraciones que se

Por otro Tado se arnba a- Ia

[

De acuerda cOn Io estabIeQTdQ‘ S\ ar’uculo 254 de la Ley Reglamentana de
] w\fen una controver3|a constitucional puede

vahdamﬁn\tadesecharla Qe pla'
e mdudable de lmprocedbn@a S

/ \7_ . /\\\\\/

1 Artlculo/ﬂ de la Ley Reg1ar|a de Ias Fraccmnes Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion
Pol a_de los. Estados; UmdQ % exmanos.,.[ ] En las, controversias; cq{onstltumonales no, se, admitira
\ nlngjﬁa forma dlversa de fepresentacmn ala prévista en &l parrafo anterior; sin embatgo,’ por. medlo de
\ ~ oficio podran acredltarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias 'y en ellas

VR rmdan pruebas, formuten aleggtos y promuevan los incidentes.y recursos previstos en esta ley. [...].
'/ ?*Articulo 305 del' Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o
; \;7 ) eh la primera dlllgenmajudplal en que ntervengan, deben desngnar casa ublcada en la poblamon en que
P 7\ ~_ténga su sede. €l trlbunal para que Se les hagan las notificaciones que deban ser personales Igualmente | -
P \\'f”' deben sefialar Ia casa -en’'que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes
’ D) \j promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencidn que deban tener en el asunto. No

es necesario.sefalar el domicilio de los funmonanos publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

3 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y
resolverd con base en las disposiciones del presente titulo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constltumon.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

4 Articulo 25 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones 1 y II del Articulo 105 de la Constltucmn
. Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinar4 ante todo el escrito de
demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

5 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]




1, inciso h), de la Constitucién Federal y los articulos 1, 10, fracmén |6y11 parrafo o

primero’, todos de la Ley -Reglamentaria del dlsposqui cpnstntucnonal antes]( o

A
AN

_citado. Ny

Del articulo 19, fraccion VIII, de la Ley Reglamentarla se advierte que la;\;\,/

improcedencia de la controversia constitucional puede resultar de algun\a\,?

dlSpOSIClon de la ley, lo cual implica considerar no’sélo. |em que especrﬂcanﬁente
prevé tal ordenamiento, sino, incluso, las que puedan ﬂenvar del conjunto de
normas que rigen el sistema de control constltumonat del que forman parte, \oda
vez que, en términos del articulo 1 de la propla |ey, ké“Suprema Corte. de Jusﬂcna
de la Nacién conocera y resolvera las controversias constitucionales a-que se
refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constltumon Politica de Ios |Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece las bases de procedencia de este medio de

control constltumonal S|endo aphcable a este respecto la teS|sP LXIX12004 de.

contenido siguiente:.. N,

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 'PARA QUE SE ACTUALICE
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION Vil
DEL ARTICULO 19:DE LA LEY REGLAMENTARIA ‘DE LA MATERIA,
NO ES INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE/VINCULE CON UNA
DISPOSICION EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECTO EN ESE
ORDENAMIENTO JURIDI €0: Conforme a la fraﬁian VIl del articulo 19

/W'l

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II-del Articulo 105 de la
Constitucion Politica: de los: Estados Unidos exicanos, la improcedencia

- del juicio debe resultar de. alguna- d/sposmlé sa ley, esto es, que sea
consecuencia de la misma, sin que se “necesario que expresa y
espec:flcamente este -consignada como- tal en alguna parte del
ordenamiento, pues _siendo Ia condﬂ@\para que dicha causa de
lmprocedenaa se. actuallce que resu]te ‘del propio ordenamiento, ésta
valldamente puede surtirse cuando\dékconjunto de disposiciones que
integran a%lgogdada ley reglamen a{de su interpretacion, en lo que se
refiere a la controversia cons}rt cional, )en tantb*delmean el objeto y fines
de la propia f/gura procesa(gons{tuc:onal se:revelen casos en que su
procedenma seria contraria. éL\Ststema de control constitucional del que
forman pan‘e odela /ntegridad yﬁraturaleza del j jUICIO m/smo”8

/ - \

Ahara m%n el artlculo 105\ fracmon |, inciso h), dé la Constitucion Federal,
establece | >

'/ \ Artlculo 105 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en
Ios term/nos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

/ <Vl|l En Ips demas casos en que Ia lmprocedenma resulte de alguna disposicion de esta ley.
~~_En'todo,caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio..

SArticulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias
constitucionales:

1. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; [...].

7 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercer¢ interesado
deberén comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio
goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

8 Tesis LXIX/2004, Aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca tomo
XX, diciembre de dos mil cuatro, pagina 121, nimero de registro: 179955.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE F JSTICA D LA NACION I De las controversias constrtucronajes que Con excepcion de”

las que se refieran a la materia electorar se susciten entre: [(..]
h). Dos Poderes de una misma_ entidad’ federativa, sobre 1a
constitucionalidad de sus actos o drsposrcrones generaleé [ N g "

‘De conformidad con tal precepto esta Suprema Corte de Justrcra de la
Nacién conocera y resolveré sobre las. ccntro\farsras que se’ suscﬂeh entre dos
Poderes de un mismo, ;Estado sobrer; la co‘nstrtucronalldad de surs actos o
drsposrcrones generales ’ ‘

En el caso como se senalo Ia demanda de controVersra constrtucronal es
promovida por quien se ostenta como Magrsfrada Presrdenta del Tribunal Unitario
de Justrcra para Adolescentesfel Estado de Morelos en} contra del Poder

‘ R -. para su ejercicio, en
Ejecutrvo Legrslatrvo e Judrcral p@r su parte el ; N 0/2010 de la Constitucion
'Politica del Estado Libre y Soberano, de. Mdretlos establece que; el poder plblicd
de la entidad se drvrda para su ejercicio, en Legr‘ trvo Ejecutrvo y Judicial.

Esto permrte conciulr que el Trrbunai\Uqrtarr de Justicia para Adolescentes. \§
no es uno de los poderes de la entrdacPa\’ e se refrere el mcrso h) de la fraccion |
del articule 10ide la Constrtucrpn draque-es el supuesto que se pretende
actualrzar—,_“ C 3, No hay-legiti la causa ~

Tampoco g la promovente §e ' \ ‘en-' alguno -de los demas supuestos
establecidos en /el citado ar iculo e fraccron l, de la Constitucién Federal
conforme\a\su redaccron act jal; los cuales en termrnos generales, se refreren a Ia
Federacrm ras EntrdadeS\Ee ) \ahrvas los Munrcrpros el Poder Ejecutivo Federal,
el/ Congreso de la Uman,\ guiera de las Camaras de éste, la Comision
Permanente las demarcaergpes terrrtorrales de la Ciudad de México y los 6rganos
flconstrtucronales autonomos

/

/ Por otro Iado, ra movente tampoco cuenta con la  capacidad para
, defender ‘en eI presente medro de control constltucronal el &mbito’ competencrall
Y \del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes como organo deposrtarro del

NG Poder Judrcra del Estado de Morelos : Lo
/S ~N Confprme al artrculo i dela Ley Reglamentaria, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién conocera y resolvera las controversia constitucionales con base en
las disposiciones de tal ordenamiento. Una de estas bases ‘es que las partes
deben comparecer a juicio por conducto del funcionario que, en términos de las
normas que las rigen, esté facultado para representario

9 Articulo 116 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ei poder publico de Ios|
estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo; Legistativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. [.. ]]
10 Articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. El poder Publico
del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12412018
De los articulos ‘86, parrafo primero', de la Constltumon Morelehse en
relacion con el 27, primer parrafo'?, y 35, fraccion 13, de’ Ia/Ley\Orgamca del |

Poder Judicial de la entidad, se desprende que el ejercicio del P@der Judicial del

Estado se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el cual funcionara en Pleno’
y Salas Colegiadas; en un Tribunal Unitario de Justicia. PenaLpaLa Adolescentes y?:i;/’

en un Tribunal Laboral, asi como en los juzgados de primera instancia, Juzgades
menores y especializados, organizados ‘de acuerdo con la competencla
establecida en'las leyes respectivas; el Pleno del Tnbhnal SUpenor de Justlcia es
la maxima autoridad del Poder Judicial Local; y que; )es atribucion de su preSIdente
representar al Poder Judlmal ante los otros Poderes ael Estado en, nombre del
propio tribunal. | N/

N ~ . | \ )\
I S~/ TN
‘\ | \

Lo anterior, adminiculado con la jurlsprudenma del Tribunal, Pleno PIJ
38/2003, de rubro;-“CONTROVERSIA ‘ '‘CONSTITUCIONAL. EL PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MORELOS TIENE
‘LA REPRESENTACION LEGAL PARA PIROMOVERLA ‘EN- NOMBRE DEL
PODER JUDICIAL DE LA ‘ENTIDAD, DE CONFORMIDAD CQN LA SEGUNDA
HIPOTESIS "DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO ¢ 11 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS" FRACCIQNES 1'Y Il DEL. ARTICULO 105 DE LA
CONSTIT UCION FEDERAL ”‘4, permIte concluir la falta ﬂeI capacidad procesal

,// AN /
1" Articulo 86 de la Constltucmn Polmca deI Estado lere no de Morelos. El ejercicio del
Poder Judicial dei Estado se deposrta -en el Trlbunal Superlor de Justicia, el cual funcionara en Pleno y

Salas Colegiadas; en-un TrlbUﬂaIJdﬁtano de Justicig: Penal pa
asi como los juzgados de prlmera instancia, juzgados menores
con su competencia establgcida en- las leyes. [...].
'2 Articulo 27 de la Ley Orgamca del Poder Judicial. E\E\eqo del Tribunal es la maxima autoridad del
Poder Judicial: se constttuye por | el Pre5|dente y los Manstrados que integren las Salas, excepto el titular
de la Sala Unitaria EspeCIahzada en/Justicia Penal para\A oléscentes. [...].
13 Articulo 35 de la- key Organlca del Poder Ju\d'cﬁ on atribuciones del Presidente del Tribunal
Superior de Just|C|a \\
l. Representar al Poder Judlcial ante los Qtrbs\ﬁoderes del Estado en nombre del Tribunal $uper|or de
Justicia; [...]. /> NN
14 De texto: “EI cltado\artfculo 11, pr/mer p\ahrafo Jprevé dos maneras para tener por reconoada la
representacién—de quienes promueven/ a; no@bre de las partes en materia de coptroversias
constitucionales: Ia pr/mpra se ftrata de/una representaCIon conSIgnada en la ley, en la que gl actor, el
demandado y, en su caso, el tercero mter%ado podrén comparecerﬁ,a juicio por conducto de sus
funCIonar/os fa Itados por la ley que losri rge para representarios; y la segunda, se trata de una
presunc;on de_la representac:on‘ enla que, en todo caso, quien comparezca a juicio cuenta con la
capacidad yrepresentac;on legal para hacerlo;‘salvo prueba en contrario, de ahi-que de acuerdo con el
orden de_los. supuestos refer/dos Ia St/prema Corte de Justicia de la Nacién debe analizar si la
representac:/én de quien promueve a nombre de la entidad, poder u 6rgano, se encuentra consignada en
Ieyb en caso contrario, , podra entonces presumir dicha representacién y capacidad, salvo|prueba en
/contra@ “Ahora bien, de lo dlspuesto en los articulos 27, primer pérrafo, 35, fraccion |, 113 y 114, fraccion
/A, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, se desprende que el Pleno del Tribunal
‘\Superlor de Justicia es la méxima autoridad del Poder Judicial- de esa entidad, en todas aquellas
cuestlones que no sean de la competencia exclusiva del Consejo de la Judicatura Local; que es atribucién
de su pres:dente representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del propio
tribunal; y-que el presidente de éste lo seré también del Consejo; -sin émbargo, no se adwe(Ee a quién

ra- Admlescentes y en un Tribunal Laboral;
espemahzados organizados ¢e acuerdo

corresponde la representacion legal del Poder Judicial Local para acudir ante los 6rganos jurisdiccionales,
por lo que en atencién a la segunda hipétesis del primer parrafo del referido articulo 11, se presume que el
presidente del Tribunal Superior del Estado de Morelos, al comparecer a juicio tiene representadt/on legal y
capacidad para hacerlo, maxime si no existe prueba en contrario que desvirtie esa circunstanci
(Semanario Judicial de la Federacién ysu Gaceta, Novena Epoca Tomo XVII, Agosto de 2003 pagma
1371)
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para defender el amblto competerrcral del Pader Judicial estataI
en parte deposrtado en el TrlbUnaI Unrtarlo de Justrcra para
Adolescentes : . / / . N

//' )

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En sintesis, la promovente carece de Iegrtrmacron para mtentar este medlo
de control constitucional, pues, por un Iado/ no es uno de los entes em@crados en
el articulo 105, fraccion 1, . constltucumaI facuItados para “promover una
controversia constrtucronal esto- es; un. Poder ﬁIe‘ una ‘entidad- federatlva y, por.
otro, como organo deposnarro del Poder Judrcraldel Estado de Morelos tampoco -
comparece a juicio por conducto deI fuhcroﬁarlo que, -en termmos de las normas
que los rlgen esta facuItado para asumlr Ia defensa Iegal

Esto con IndependenCIa de que eI artlculo 15, fI'aCCIOn I15 de la Ley
Organica del Tribunal Unltamo de ”,_strcra para Adole tes y Juzgados |
Especrahzados otorgue a su- Presrdenta la representacron @umonal de dicho

- 6rgano, pues,:como .se senalp,\,Ta_ I,egrtrmacron ‘para - promover controversias
constitucionales esta a3|gnada -de’ manera especrtlca *a los-‘poderes de las'
entidades federativas, no a sus- organos deposﬂano/
Unitario. N T Y

N AN
NED IR \ i
~—/ \ \

0 el aludido Tribunal I
I

_ N ] ‘ | ‘
Por tanto,: comp\se adelanto se actuaf' I causal de rmprocedencraﬁ
prevista en el articulo 19, fraccién VI, de. la Ley- {eglamentaria de la Materia, en
relacion con los, artrculos 105, fraccion I; mbr\p h)s.de la Constitucion Federal y 1,

10, fraccién | y11 prrmer ‘parrafo, de lac Iey

I
I

No es obstaculo para Ia an\fer' /r conclusron que para justificar la:
procedencra de 'SU- demanda la pr,;?vente ‘sostenga-que la tesis P./J. 38/2003-,
“ha sido superada /por. Ios camifas t/vos -acontecidos en la Constitucion de
Morelos” - pues. ello solo puede\spr : _termmado por el 6rgano que emitio tal
crrteno qun Ia votacion reque,' ""’”para ello. o I

Tampoco que argutrken\ta e el analrsrs de la representacién del Poder
,Judrcral del Estado de Morplps se encuentra vinculado al fondo, pues el carecer
’\de facultades para reprar a un ente publico de los referidos en el articulo
10 ,jraccron l, de la Col Witlcion, constituye un motivo de improcedencia; sirve
de apoyo a'lo anterror Ia tems 1a. XIX197 de rubro y texto siguientes:

\ “CONTROI/ERSIAS CONSTITUCIONALES LA FALTA DE LEGITIMACION
) | DELA PARTE ACTORA CONSTITUYE CAUSA DE IMPROCEDENCIA. Si
N _ bienJa falta de Iegrtrmac:on no esta expresamente considerada como causa de
N /mprocedenC/a dentro del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones

/ [ y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal, también, la fraccién VIlI
dispone que dicha improcedencia puede derivar de alguna disposicion de /a
propia ley. Por tanto, si de conformidad con lo dispuesto por los articulos 10. y
10, fraccion [, de la /ey reglamentana que rige este procedimiento, sélo las
entidades, Poderes u 6rganos a que se refiere el articulo 105 de [a Constitucion
Federal podran promover la accion de controversra constitucional y si la parte

15 Articulo 15 de la Ley Organica del Tribunal Unltano de Justicia para Adolescentes y Juzgados
Especializados. Son atribuciones del Magistrado del Trlbunal ademds de las senaladas en Ia
Constitucién Local y en la Ley, las siguientes:: ,
. Representar al Tribunal ante cualquiera autoridad; [...].
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 124/2019 \ =

promovente no tiene este caracter, es claro entonces que- esta no pUede
ejercer la accion constitucional .de mérito y que este motivo dg /mprocedenma
deriva de la ley en cita. Asimismo, si el promovente también carece de - -/
facultades para representar al ente publico, en términos de o dlspuesto porla , -
legislacion ordinaria que lo rige y no hay motivo para, presum/rla es evidente

que no se surten los extremos del articulo 11, prfmermarrafo de la ley /-,
reglamentaria, que establece los medios para acreditar la representacion/ y \
capacidad de los promoventes; y de ahi que tamb:eri par\esta causa, surja_ la
improcedencia de la via de la propia ley. En estas' Qondm:ones se actualiza Ia

causal de improcedencia prevista en la fraccmn Vl/f del-articulo 19 de la Tey
reglamentaria.”® S | \

Por tanto, con apoyo en las d|sposm|ones Iegales y Ias tesis mtadas se

ACUERDA
- PRIMERO. Se desecha de pland Ia\controver3|a constltucronal promovida
por quien se ostenta como. Maglstrada Pres1denta del Tribunal LJmtaTlo de Justicia

para Adolescentes del Poder Judncnal del Estado de Morelos\ )

, ™~ . . \\ J/
/ / -

SEGUNDO. Sin perju10|o de lo antenor se tiene a Ia promovente designando
delegado y senalando domlcllm ‘ara oir y recibir notn‘lcamones en esta ciudad.

Notifiquese, por I|sta y por OfICID \i\

Lo proveyd y firma I IVImlstro |nstructo(”"""'d'U'af/do Medina Mora 1., quien
actia con la Maestra Carmma Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales, y\de \cciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretarla General de Acuerdos\’ :_este ‘Alto Tribunal, que da fe.

Esta ho;a forma parte del acuerdo de siete dé marzo de dos mil diecinueve, dictado por
el Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en la controversia constitucional

12412019, promovida por el Tribunal Umtano de Jusnma para Adolescentes del Poder
Judicial del Estado de Morelos. Conste.

8’ P
16 Semanario Judicial de la Federacion'y su Gaceta, Novena prca‘, tomo VI, agosto de 1997, pagina .465.‘
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