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PROMOVENTE: LA FEDERACION AN

SUBSECRETARIA GENER‘AL DE ACUERDOS

SECCION DE TﬁAMITE DE CONTRQVERSIAS
CONSTITUCIGNALES/ Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

PODER JUDICIALDE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE'JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a once de marzo dos m1| dlecmueve se da cuentasa la- lmstra Norma
Lucia Piha Hernandez, instructora en el pfesente “asunto, con el 0f'c10\SSGA-V|I| BIS-
40057/2018, que contiene el acuerdo de siete de dlclembre de dos m|| dtemocho signado por
Luis Maria Aguilar Morales, entonces PreSIdehte de Ia Suprema Corté de Ju\stlma de la Nacién,
cuyo anexo consta de un Expediente del JUIQtO 'sobre cumplimiento de cgn\/enlos de coordinacién
(celebrados con base en la Ley de Planeamon) 1 /201 , turnado meduan‘te pl’OVEIdO de radicacion
de diecisiete de enero de dos mil dlecmueve ~Conste. (O

N\ ] )
N ’//, )

Ciudad de México, a once de marzo de dos m|I dlé@VG

Vistos el oficio y eI arTeXQ de la cuenta correSpOndlente al Juicio sobre

\

el cumplimiento de convemos de coordinacion/( rados con base en la
Ley de Planeac:lon) que promueve la Fedgramo@;der Ejecutivo Federal
por conducto de ta Agen*te del Mlnlsterlo FVu ‘ o,de la Federacion, contra el
Poder Ejecutlvo de Veracruz de Ignac\o\de%ave, en la que impugna lo

siguiente:

“PRES TACI ONES

A La dec/arac:on Jjudicial de ter imagion del Convenio de Coordinacion que,

_con fecha 18 de febrero 44/ celebraron por una parte, el PODER
EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
Q\GRICULTURA GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION\(, r' Wa otra, EL PODER EJECUTIVO DEL

- GOBIERNO DEI:\ES\ LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE

- \IGNACIO DE LA %AVE asi como su Anexo Técnico de fecha 15 de

abrll de 2014, por.gausas imputables al hoy Demandado.

/ \ / B/ Como consecuén de la prestacion anterior, la devolucion de la
.\ ) | cantidad , de $9 ,470,817.15 (NOVENTA Y SEIS MILLONES
./ CUA TROCIEN TOS' SETENTA MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE

\’ PESOS 15/100 M.N), que debera reintegrar la parte demandada a la

LY ) Tesoreria de la Federacion, en términos del articulo 54 de la Ley Federal
N de PreSupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LN \ C. \El pago de los correspondientes intereses moratorios, con sujecion a la

tasa legal civil del 9% (NUEVE POR CIENTO) anual, comprendiendo
tanto los ya devengados, como los que en lo sucesivo se sigan
generando a partir del 1 de enero de 2015, de conformidad con lo
dispuesto en las Clausula Vigésima Séptima del Convenio de
Coordinacion y Clausula Séptima del Anexo Técnico, hasta la total
liquidaciéon del adeudo principal, y cuya cuantificacion se hara en
liquidacion de sentencia.

D. El pago de gastos y costas que se originen con motivo de la tramitacion
del presente juicio, en todas sus fases e instancias, mismos que se
cuantificaran en ejecucién de sentencia.”.
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A efecto de decidir sobre el tramite que se le dara al p\'['es:efhﬁé*a/suntc»,

/ ~ \
“ | ~__/

es menester mencionar los siguientes antecedentes:

RN

N
\\?)\

o Con fecha diecisiete de febrero de dos rmI dépfmete el P'odarf/

Ejecutivo Federal, a través de una agente tel mmlstern«f?*

publico federal adscrita a la Dueccmn (Wr | de Asunto«»:;?"

Juridicos de la entonces IProc‘wradiurla General - de* II
Republica, actuando en representambn/ ce Ia Fe*derablon
promovio juicio ordinario civil (eder;ul ‘oon contra del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz ‘en el que Eiemando la
declaracion judicial de telmlnauon del converno/ dfe caordmacnon

celebrado con este ultlmo en {ermmos de Ia IS ey lde Planeacnon

de fecha dieciocho de feblero de dos mil catorc e

o Por razén de turrua Cerespondlo conocer de la demanda al
Juzgado Segundo 'df“ Dqstnto en Mataua/Clvll eh Ia Ciudad de
México, qulen lo radlcobajo el numpro%9/201

o Al momento. de dar contestacion a Fa\damanda eI Poder Ejecutivo
de Ia C|tada mﬂdad opuso, an e otras excepciones, la de
mcompetenma por clecllnatorlcxé(k razén de la materla la cual,

previa tramutacuon del\\\deente ccrresp%mdlente, fue

dese§t1mada N, \

Ny
o Contra Ia determmacwﬂ anterlor el citado poder eFtataI interpuso
\
recurso de apelacnon el\sﬁal por razon de turno, le conespondlo
cpnocer al SegUrrdo Tubunal Unitario en M terias Civil y

Admlnlstratlva del Prlmer Circuito, quien lo radico \bajo el namero

| 72312018

o’ Por sentencaa de nueve de octubre de dos mil dieciocho, el

. Tribunal Umtarlo referido determind revocar| la sentencia

interlocutoria, declaro fundada la excepcion de incompetencia por
declinatoria, declaré nulo todo lo actuado ante el Juez de Distrito
en Materia Civil y ordend remitir los autos a esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion para que, en caso de que acepte su

competencia legal, se avoque al conocimientp del asunto,
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%i% %\Lﬁ/{; W fundado dicha determmamen en el articulo 44" de

rs R A\ S0 |
=vpse la Ley de Planeacwn wgeﬁte ala data de Ia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION celebracion del convemo J K;

SUPREMA COkTE DE JUSTICIA DE LA NACION
e Por acuerdo del Qtror/a PreS|dente de este Alto

Tribunal, de siete de d|C|embruiados m|I dIeCIOChO se mstruyo

formar el expediente relatlvo al }UICiO sobre cumpllmlento de los

convenios de coordmamon rqspectlvo

- >

AN / \

De la lectura de la Ley de PJaneamon wgente aI momento de

promoverse el chno respectivo, Se congiuye que sera esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién qwen sustanCIara las controversxas que se susciten
con motivo de los convenros de coordmacnon que s@ban el Ejecutivo

Federal con las entldades faderatlvas SUJetandose a

\

articulo 105 de la Constltucmn General en relaér@n el derogado articulo
AN

dispuesto por el

44 de la Ley de Plaﬁeacmn 7 ,,\fi\: ~

Al respecto és menester |nvqcar %;dentidad de razones, las
N\

conSIderamones que sostuvo el TnbﬂnaL Pleno al resolver la Controversia

Conshtumonal 18/99 Ias cuales/son % para determinar el trAmite que

debe . darse aI presente asunt\toda vez que de la lectura de las

prestac:lones que se reclama, advierte que corresponde a una

controvers,la que debe ir stru]}e con apoyo en las reglas de trAmite que

rlgen Ios JLHCIOS de cumph 2nto de convenios de coordinacion fiscal, cuya

,_\competenma tambleh Q&rresponde a esta Suprema Corte de Justicia de la
,,fijNaCIOn/ | /?\f

~ {
4 / ,\“\ / - \\
a \ )

chho crlteno plenarlo se transcribe en lo que interesa:

[~ ‘En razon de lo anterlor Si a través de la demanda a estudio el Estado de
) San Lu:s Potas: ocurre a promover controversia constitucional, con
— fundamento -entre otros, en los articulos 105, fraccion I, de la Constitucion
N Federal 11 Ay 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal, solicitando la invalidez
| de una resolucion recaida a un recurso de inconformidad, cuya materia
versa sobre el cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal
celebrados entre la Entidad actora y la Federacién, no obstante la falta de
precision en el medio de impugnacién promovido, de conformidad con lo

' Articulo 44. E| Ejecutivo Federal, en los convenios de coordinacion que suscriba con los gobiemos de las entidades federativas
propondran la inclusion de una clausula en la que se prevean medidas que sanciones el incumplimiento del propio convenio y de los

acuerdos que del mismo se deriven.
De las controversias que surjan con motivo de los mencionados convenios, conocera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

los términos del Articulo 105 de la Constitucion General de la Republica.

3
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dispuesto por los articulos de la Ley de Coordinacion Fiscal y de-la Ley-
CQrganica del Poder Judicial de la Federacion transcritos, en el preser#e caso,/
no se esta ante una controversia constitucional, sino ante un juicio sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, que se “tramité
siguiendo en lo aplicable el procedimiento establecido en la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 dé Ja Q‘onsfltucmn

Federal , en lo que hace a las controversias constituc lonczle& deacuerdo con

lo previsto por el Articulo 12 de la Ley de Coordinacion FzstL L J/

Toda vez que del articulo 12 de la Ley de Coordmamon\F/soal no se deriva”
que los juicios previstos en este numeral se equaren a IrlS controversias 7
constitucionales, sino que en tales juicios se segmra Jen lo apllcable/ ei
procedimiento establecido en la Ley Reglamentaria de- las Fracciones | ¥ 1o

del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los E&fddo Unidos MGXICGIIQOS

en lo que hace a las controversias ronst/tuc*/onale /

Cabe aclarar, que el juicio planteado es-un mr—~d/o de /mpugnamon\creado
por una ley secundaria (Ley de Coorcllnac/on Fiscal), cuya th/4> g/rara ‘en’
torno al cumplimiento de la Ley de Coordinamon Fiscal y del cpnvemo de
coordinacion cuestionados, por lo querl/cho jUICIO es un med/o dél confro! de
legalidad exclusivamente, que nada- (@16 que ver “can- ef tema de
constitucionalidad, sino solamenté con lacorrecta o mcorpeeta aplrcamon de
la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como del Ponveruo c!e coqrdmac:on
respectivo, es decir, no se esta ante un problema de /nvasmn/ de esferas o
de supremacia constitucional, sino de una decision; d@fada en un recurso
administrativo que puede ser\lmpugnado en juicio ante e/fahc)rd dpnom/nado
Tribunal Federal de Justicia Fiscal'y Adm/n/strahva 0 ante esta Suprema
Corte de Justicia de la NaCIon _y en este ult/ma a ‘este Alto Tribunal
simplemente esta acfuando coma Tribunal de | u@@ yante un tema que se
encuentra regulado por . por sistema de coord/nae%n ntre los Estados y la
Federacion, por lo’que la Lit que_la Litis radica en d@t linar si se respetaron o no
es0s convenios,y, n@ SI hubo una invasion- , esferas o violacidn a la
Constitucion.  / / / ) =~ \\

N .
Derlvado deTo\antenor al tratars\\@ un asunto que es competencia de

esta Buprema Corte de JUStICJé( de\la Nacion, es dable sostener, que con.

apoyo en- eI abrogado artlcuo 4\\4\ de la Ley de Planeauon wgente al
momento de promoverse el ]‘UICIO la tramitacion de este juicio se
sustancrara al tenor de Io di puesto por el Articulo 105 Gonstitucional,

- |
fracmom Iz, y de Ias djspo' iciones de la ey Reglamentaria de las

/,,Eraccmues Ly Il del Artuf:ulo 105 de la_Constitucién F’oI|t|ca de los

Estados Unidos Mexlcano en lo gue resulten apllcables'

En razon de lo anterior, este Alto Tribunal advierte que la agente del

ministerio publico federal adscrita a la entonces Procuraduria General de la .

2 Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: .
. De las confroversias constitucionales que, con excepclon de las que se refieran a la materia electoral, re susciten entre:

()

+
=N
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-% ‘;—%\Lﬁ?{z}/ W Republica, quien en su momento promowo la declaratoria
l.g~ \ ,0‘/
S judicial de terminacion del convenlo en comento acudlo a

PODER JUDICIAL DELA FEDERACION  nombre y representacion de Ia Federazlon (Poder Ejecuflvo
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
| ' Federal, a través de la Secretarla de Agncultura Ganaderla
Desarrollo Rural, Pesca y Ahmentamon) con apoyo entre otros numerales
en el 102, apartado A, parrafo cuarto de la Constltumon PQImca de los

Estados Unidos Mexicanos®, en wgo( al momento de- }a Suscrlpuon del

~

B N / SN
convenio. T [~ N\

/ — /\
‘/ </ \

‘ ‘\\ ) /
Al respecto, se advierte que\el crtado articulo, 402 apartado A, sufrié
una modificacion sustancral en su texto en partlcular por Io que se refiere a

las atribuciones de la ahora denemmada Flscalla Gener Ia Republlca

Dicha reforma fue. publlcada en el Dlano \Qﬁmal de la Federacién el dia
diez de febrero de dos m|I catorce y entré en wgo ia veinte de diciembre >
de dos mil dIeCIOChO, \febha en la se pubhco en el Diario Oficial de la
Federacién la entraﬁa en ngor de la autono@onsmumonal de la Fiscalia

General de Ia Repubhca \\
Al respeete el‘ articulo de/*{

dlspone en Io conducente

o transitorio de la mencionada

“DECIMO SEPTIMO TRA
dISpOSICIOneS de este/ De%re
: edera de la s:ngente

N A Los asuntag \n\lo \ge la Procuraduria General de la Republica
\‘ejerza la represen?a@gn de la Federacion, asi como aquellos en que haya
\*ejercn‘ado acciones de#hconst:tumonahdad en casos distintos a los previstos
~~__en/elinciso i) de la\ on I, del articulo 105 de esta Constitucion que se
N “adiciona por wn‘ud deX{este Decreto, que se encuentren en tramite a la
) |entrada en. wgor de 'las disposiciones a que se refiere el Transitorio
-/ anter/or deberan remltlrse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la

10.- Una vez que entren en vigor las
referidas en el Transitorio anterior, se

s// o~ . \\ . L\ ii . ‘: . ,/
\ :\\ \\j \
\\ ~_ 7 / s / T - ~—
T fj\\ - El texto antes del 'y reforma dlspoma lo siguiente:
/S~ 0\ Articulo 102, apanadoA péfrafo cuarto.
\ ) A.- La Ley organizara_ el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de

acuerdo con la ley respectwa El ministerio Publico de la Federacién estara presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente.

()

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en
que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes

4 Conforme al Articulo décimo sexto transitorio de la mencionada reforma constitucional, el cual dispone:

Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 28; 29, parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones I,
por lo que se refiere a la supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica por el Senado y XII;' 78, fraccion V; 82,
fraccion VI; 84; 89,-fraccion IX; 90; 93, parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones Ii, incisos c) e i) y Ill; 107; 110y 111 por
lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116, fraccién IX y 119, parrafo primero de esta Constitucion, entraran en vigor en
la misma fecha en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Unién necesarias por virtud de las adiciones,
reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre que se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa
de entrada en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.
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/,,/’en e\entendldo de que se suspende el procedimiento del

JUICIO SOBRE CUMPLIMIENTO DE.
CONVENIOS DE COORDINACION 1/2019 :
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dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la funcién deﬂ COI‘ISG]GI’G\;/
Juridico del Gobierno. AN /

Los procedimientos sefalados en el parrafo que antecpde se*
suspenderan por un plazo de sesenta dias habiles, contadas a partir de la
entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Tmns:tnrla anterior;
en cada caso, la suspension seri decretada de oficio pf/r los organos
jurisdiccionales ante los cuales se desahoguen dichos procerhmfémos y

12

Esto es, de la lectura del fragmento del artmulo trarnsttqorlo, es pQSibI.af}f
/ v

advertir que el presente asunto se encuentra ¢=stre‘chameante ﬁdentlflcado con
los supuestos en los que se preve la suspensmn (Ie SL f)rocedlmlento por un
plazo de sesenta dias habiles, es decir, si blen el convenm de ceordmac;lonl
en su momento, lo celebrd el Poder Ejecutlvo Feaderal a travefs de la

Secretaria  de  Agricultura, Ganadena IDensarroIlo Rurai Pesca y

Alimentacion con el Poder F|e=cuttvo de\Verac‘ruz de’ anac /de la Llave,
también lo es que quien solicitd Ia declaracuon Judlmar d;e \terTnmacmn del
mismo, lo fue el entonces F'/rocumdor de la R«ﬁpubhca /a traves de una
agente del ministerio pubh(«o \federal actuando \en/representamown de la

Federacion, su1etandoae a Ia Ieglsﬂa(,lon \/lgenta \

En este orden de |deas y como ha qued\i&de manifiesto, el presente

asunto sera tramltado cormrun juicio sobre el umpl|m|ento Je convemos de

coordinacion, bajca Ias reglas prevnstas em%l/ iculo 105 ‘uonftltuuonal y su

Ley Reglamentarla en parlu,ular las- dPJa controversia constitucional en lo

que resulten e&aﬁr\ables por o ta\ko,/ toda vez que qunen salicitd |a
termmamon judlCial del referldo\cmvenlo fue la entonces Procuraduria
Geneval de la Republlca en fep}:esentaC|on de la Fed<=rac>|on, se ordena
remltn' /c‘opra snmple de Ios autos que integran el eXpedlente a la
dependencla/ del E:Jecuttvo IFPcJeraI que realiza la funcion ‘de Consejeria
Juridu,a del Goblelno para que manifieste lo que a su derecho convenga,

presente juicio

‘\;sobre cumplimiento de convenios de coordinacion por el plazo de sesenta

dlas habiles a que se refiere el articulo decimo septlmo! transitorio en

|
comento, los cuales seran contados a partir del pasado dos de enero de dos

mil diecinueve.
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i\\{\%?f;"// - Por ultimo, de conformidad con el amculo 10, fraccion
\ —°v
N A IV, de la ley reglamentaria de Ia mater\c\ en relauon Con eI

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  diverso Sexto Transitorio® del Decreto por el que se exp\de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

la Ley Organica de la Flscalé/General de la/ Repubhca
publlcado en el Diario Oficial de la FedeLaCJon el Catorce de dlClembre de
dos mil dieciocho, dese vista a la Flscaha General de Ia Regubllca con

copia simple del escrito de demanda, ‘para que, hasta antes de la

\

celebracion de la audiencia de Iey mann‘léste lo que a su representamon

corresponda. \ N )

/ [ J/h\\ N
% ( \

~__ ) \\

Finalmente, con apoyo en eI artlculo 2877 del Codlgo Federal de

Procedimientos Civiles, hagase Ia cerhfncacton de dias en que

transcurren los plazos otorgados en este proveldo

\;‘

Notlflquese Por oflmo ala Fnscalla Gen@e la Republica y a la
Consejeria Jurldnca del PMer Ejecutivo F@deral
Lo proveyo y\ ﬂrma la Mmlstra N% Lucia Pifna Hernandez,

instructora en el presente asuntor\c\:rule ctia con Carmina Cortés

Rodnguez Secretana de la /Se de Tramite de Controversias

Constntumonales y de Acuon

S aé i'o

Yunal, que da fe.

nstitucionalidad de la Subsecretaria
Qg\d

N ‘Esta hoja forma parte del acuerdo de once de marzo de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra Norma
) ,\ ~ /Lucia Pifia- Hernandez instructora en el juicio sobre cumplimiento de convenios de coordinacion 1/2019,
o \\f'"’ /gcl:;%kbrado con base en'la Ley de Planeacién) promovido por el Poder Ejecutivo Federal. Conste. :

5 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: {...)

IV. El Procurador General de la Republica. {...)

8 Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Reptblica. Todas las
referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o de! Procurador General de la Republica, se entenderan referidas
a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las
referencias normativas a los agentes de! Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.
TArticulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articuio anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabitidad dei omiso,

General de Acue ]
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