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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

FORMA A!4 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 100/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, 
QUINTANA ROO 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se da 
cuenta al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente 
asunto, con el expediente de la controversia constitucional al rubro citada. Conte. 

o Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil diecinueve. 

Vistos el escrito y anexos, su1scrito por Omar H 
	

1 Sánchez Cutis, 

uien se ostenta como Síndico del! Municipio de Solidad, Quintana Roo, 

?',fnediante los cuales promueve( controversia jnstitucional contra los 

poderes Legislativo y Ejecutivo j de la entida., 	la que impugna lo 

.sIgu1.ente: 
- 

,' 	 LA INVALIDEZ DEL DEC14ETO NÚM ' 300 POR EL QUE SE 
REFORMAN, DEROGAN Y ADIé/ONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 
LA LEY SOBRE VENTA Y CONSuMO /d. BIDAS ALCOHÓLICAS EN EL 
ESTADO DE QUINTANA ROO, PUBLNIO EN EL PERIÓDICO OFICIAL 
DEL ESTADO DE QUINTANA¡ ROO EN SU TOMO 1, NÚMERO 2 
EXTRAORDINARIO, NOVENA 	A DE FECHA 10 DE ENERO DEL 
AÑO 2019." 

Atento a lo anterior, COfundamento en los artículos 105, fracción 1, 

inciso i)1, de la Constituciórlítka de los Estados Unidos Mexicanos; 12, 

10, 	fracción 13 y 11, .árrafo primero 4, de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y  II del Ar i. ulo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, se tiene por presentado al Síndico municipal, con la 

personalidad que ostenta5, se admite a trámite la demanda que hace valer 

1  Artículo 105. [ ... ] 
i) Un Estado y uno de sus municipios sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; E...] 
2  Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente título, las 
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del código 
federal de procedimientos civiles. 

Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poder u órgano que promueva la controversia; 
[... 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto de los 
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que 
quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [ ... ] 

De conformidad con las documentales que al efecto se exhiben con el escrito de demanda y en términos del artículo 92, fracción V, 
de la Ley de los municipios del Estado de Quintana Roo que establece: 
Artículo 92. Al Síndico/a Municipal le corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: E...] 
V. Ser Apoderado/a Jurídico del Ayuntamiento ante instancias judiciales en los que el Municipio sea parte; E...] 
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en representación del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, con reserva 

de lOS motivos de ímproc€:Iencia CILIO se puedan adverl:r al momento de 

dictar sentencia. 

En este sentido, se tiene al municipio actor desiginiandio delegado y 

apor'l:andc: Como pruebas la presuncional en su doble aspecto, legil y 

humano, la instrurriental de actuaciones, así como las docümentales que 

acompañan, las cuales se relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y 

desahogo de prueoas y alegal:os; lo anterior, con fundamento en los 

artículos 11, párrafo sequndo6, 3̀11  y 32, párrafo primero8, de la ley 

reglamentaria de la materia. 

otra parte, no ha lugar a tener como domicilio el que indica en la 
N Ciudad de Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, en virtudde que 

las partes están obligadas a designar uno para oír y recibir notificaciones 

en la sede de este Alto Tribunal, razón por la que se ¡le irequere para que 

dentro del plazo de tres días hábiles, contados a partir del siguiente al en 

que surta efectos la notificación de este proveído, señale uno en la Ckdad 

de México, apercibida que de lo contrario, las subsecuentes se le harár por 

lista hasta en tanto atienda lo indicado. Lo aril:erior, de conformidad coi los 

artículos 297, fracción Ii, y 30 °  del Código Federal die Procedimientos 

Civiles, de aplicación supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley 

reglamentaria y con apoyo en la tesis de rubro: "CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR 

DOMICiLi() PARA OÍR Y RECIBIR NOTÍFICACÍOPES EN EL. LUGAR EN 

6  Artículo 'II. [ ... j 
En las controversias constitucionales no se admilirá ninguna forma diversa de representación a la prevista art el párrafo anterior; sin 
embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas 
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [ ... ] 

Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En 
cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia 
o no influyan en la sentencia definitiva. 
8  Articulo 32. Las pruebas deberán ofrecerte y rendirse,  en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse con 
anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no 
exista gestión expresa del interesado. [...] 
6  Artículo 297. Cuando la ley no señale término para la práctica de algún acto judicial o para el ejercicio de algún derecho, se tendrán 
por señalados los siguientes: 
[. . 
II.- Tres días para cualquier otro caso. 
ID  Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa 
ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. 
Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promc evan. o 
a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tenar en el asunto. No es necesario señalar el domicilid de los 
funcionarios públicos. Estos Siempre serán notificados en su residencia oficial. 
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QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE 

JUSTICIA DE LA NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA 

DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY 

REGLAMENTARIA DE LA MÁTERIAy'11 . 

Con fundamento en los artículos 10, fracción 1112  y 26, párrafo primero 13, 

de la invocada ley reglamentaria, se tiene como demandados en este 

procedimiento constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo de 

Quintana Roo; consecuentemente, con copia simple del escrito inicial de 

demanda empláceseles para que presenten su contestación dentro del 

plazo de treinta días hábiles, contados a partir de' u¡ente al en que 

surta efectos la notificación de éste proveído y, aacerlo, señalen 

domicilio para oír y recibir notificaciones en,eea  ciudad, apercibido 

que, de lo contrario, las subsecuentes se le haor lista hasta en tanto 

cumplan con lo indicado; esto con undam  o en el invocado artículo 305 

del-  Código' Federal de Procedimientos Civile de aplicación supletoria y en 

la citada tesis de rubro: "CONTRÓV1SIAS CONSTITUCIONALES. LAS 

PARTES ESTÁN OBLIGADAS Al,SV'  LAR DOMICILIO PARA OÍR Y 

RECIBIR NOTIFICACIONES EN FLUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSW A DE LA NACIÓN (APLICACIÓN 

SUPLETORIA DEL ART/pULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILW CIVIL 	A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MA TERIA) ". 

Tomando en c0,1 	que existe conexidad entre la presente 

controversia constitucional y las diversas 91/2019 y 92/2019, en tanto que 

en todas se solicita la invalidez del mismo Decreto, por economía procesal, 

se estima innecesario requerir en este asunto las documentales 

relacionadas con los antecedentes legislativos de ésta, pues los que se 

11  Tesis 1X12000, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, página 
setecientos noventa y seis, número de registro 192286. 
12  Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: E...] 
II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea 
objeto de la controversia; E ... ] 
13  Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del término de 
treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su 
derecho convenga. 
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exhiban en aquél expediente se tendrán a la vista al momento de emitir la 

resolución que corresponda a este asunto. 

Fci' otro lado, no ha Juiqair a tener corno terceros interesados a los 

rnunic:ioios que señala expresamente el municipk actor, ya que de 

conformidad con el artículo 105. fracción 1, penúltimo y último párrafos14, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 4215  de la ley 

reglamentaria de la materia, la invalidez o validez que este Alto Tribinal 

llegue a declarar o a reconocer, en el caso específico, tendrá efectos 

particulares o entre las pari:es, por no encontrarse en los supuestos 

señalados en los citados Eul:ículos, esto es, se limitarán a la. esjera 

competencial de Ja parte actora, pues el alcance de los efectos varía según 

la relación de categorías que hay entre el ente actor y el demandado, cjqien 

es el creador de la norma general impugnada. 

En otro orden de ide, dese vista a la Fiscalía General Icla 

Repulhluc&6  para que, hasta antes de la celebro.ción de la audiencia dey, 

manifieste lo que a. su representación corresponda. 

En cuanto a la so'icitud de suspensión realizada por el 

prornr:iverte lfórm ese el o uaderno ineiderital respectivo con copia 

certificada de las c.o instan c;iias que integran este expediente. 

inalrnente, de conformidad con el artículo 28717  del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, hágase la certificación de los c 

el plao otorgado a las autoridades demandadas. 

ías en que transcurre 

  

  

    

Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglardentaria, de los a$untos 
siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susiten entre: [...] 
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de las Municipios o Ve las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federación; de los Municipios o de  las demarcaiones 
territoriales (le la Ciudad cíe México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos ) y h) 
anteriores, y la resolución de la Suprema Corta (:1(,,,  Justicia [le la Nación las declare inválidas, dicha resolución tendrá fectos 
generales cuando hubiere sido aprobada por una mro/oria de por lo menos ocho votos. 
En los demás casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrán efectos únicamente respefrto de las partes en la 
controversia, [ ... ] 

Artículo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios impugnadas 
por la Federación, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos b) h) y k de la frpcción 
1 del artículo 105 constitucional, y la resolución de la Suprerria Corte de Justicia las declare inválidas, dicha resolución tendrá efectos 
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoría de por lo menos ocho votos. 
En aquellas; controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votación mencionada en el párrafo anteior, el 
Pleno cia la Suprema Corte de Justicia declarará desestimadas dichas controversias. En estos casos no será aplicable lo dispuesto 
en el artículo siguiente. 
En todos los demás casos las resoluciones tendrán efectos únicamente respecto de las partes en la controversia. 

Conforme al artículo Sexto transitorio de la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, que señala )o siguiente: 
Sexto. Todas las referencias normativas a la Piocuracluria General de la República o del Procurador General de a República, se 
entenderán referidas a la Fiscalía General de a República o a su titular respectivamente, en los términos de .sus funciones 
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Público se entenderán referídas a las y los Fiscales 
en los t.brrninos de esta ley. 
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Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes, en su 

residencia oficial a los poderes Legislativo y Ejecutivo; y, 

por esta ocasión, al Municipio de Solidaridad, todos de 

Quintana Roo. 
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En ese orcfén de ideas, remítase la versión digitalizada del presente 

acuerdo y del escrito inicial, a las Oficinas de Correspondencia Común 

de los Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana Roo, con 

residencia en Chetumal y Cancún, por conducto del MINTERSCJN, 

O regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la 

,, boleta de turno que les corresponda y lo envíen al órgano 

11,11. jurisdiccional en turno, a efecto de que, de coniormitiLuj on lo dispuesto 

en los artículos 15718  de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, 4, párrafo primero 19,  y 520  de la ley rr4; entaria de la materia, 

:LlIJefl a cabo, con carácter de urgente, el primero, lleve a cabo la 

"dIlfencIa de notificación por oficio a los podí:J-L. egislativo y Ejecutivo, y, el 

al Municipio. de Sotidaridd, todos' de Quintana Roo, en sus 

residencias oficiales, de lo ya indicadol   y. tenor, en la inteligencia de que, 

Federal de Procedimientos Civil aplicación supletoria, de conformidad 

con el artículo 1 de la ley reglamentaria de la materia, la copia digitalizada 

de este proveído, en la qLnste la evidencia criptográfica de la firma 
ic  

electrónica del servidor público responsable de su remisión por el 

MINTERSCJN, hace eces de los despachos 210/2019 y  211/2019, 

17  Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que ¿omienza a correr un término y del en que deba concluir. La 
constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta su& efectos la notificación de la resolución en que se conceda o 
mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
11  Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la 
Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 
órgano que conozca del asunto que las motive. 
19  Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en cue se hubiesen pronunciado, mediante publicación en lista y 
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de 
recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. [ ... j 
20  Artículo 5. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que 
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuafio, se hará constar el nombre de la persona con 
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el ofkio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
21  Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán 
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, al juez local 
correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase\de diligencias a cualquier autoridad judicial de la 
República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la\cumplimentación. 
22  Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en iije cause estado el acuerdo que los prevenga, a 
menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 

para los efectos de lo previsto en lbs artículos 29821 y 29922  del Código 
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respectivamente, en términos del artículo 14, párrafo primero23, del citado 

Acuerdo General Plenario 11212014, por lo que Se requiere a los órganos 

jurisdiccionales, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, 

a i1a brevedad posible, Jos devuelvan debidamente diligenciados por esa 

mis ini a y Í a. 

Lo proveyó y tirma el Miin i;fro nstructor Alfredo Gutiérrez Ortiz 

Mona, quien actúa con Carmina Cortes Rodnquez, Secretaria de la SCCCIOIn 

de Trámite de ContrcversiasConstitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. 

Esla hoja corresponde al proveído de veintiséis de febrero de dos mil diecireve, dictado por el 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mana, instructor en la controversia conttucional 110012019, 

pfrmovida por el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo. Conste. 

1, PI MT 02 

23  Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo el MINT1 IRSCJN deberán firmarse 

electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, inciso ), del OC 1 /2013, Si SE trata de 

acu.rclos, actas o razones emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del r spectivo 
órgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, basta ,á que la 

FIREL que se utilice para su transmisión por el MIN[ERSCJN, sea la del servidor público reponsable dei remitir dicha mf rmación; 
en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su 
versión impresa, la cual corresponde a su original, [... 1. 

 
 
 
 
 




