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ﬁ\w-[\\\}& CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 100/2019
E ACTOR: MUNICIPIO \DE SOLIDARIDAD
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION QUINTANA ROO
SUPREMA CORTE DE SUSTICIA DE LA NACION SUBSECRETAR}A GENERAL DE ACUERDOS

SECCION IE TﬁAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

™~

En la Cludad de México, a velntlsels de febrero de dos/ mll dlecmueve se da
cuenta al Ministro Alfredo Gutlerrez Ort|z Mena, mstructgr en’ el presente

asunto, con el expediente de la contr0ver5|a constitucional él rubro citada. Conste.
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Q Ciudad de México, a vemhsens defebrero de dqsmn dlecmueve
/) f
" Vistos el escrito y anexos, Suscnto por Omar Ha@ Sanchez Cultis,

,ei ;qwen se ostenta como, Smdn;o del Municipio de Sohda d, Quintana Roo,

B
A

4
} mediante los cuales - promueve controyersua ilnstltumonal contra 10s

poderes Leg|slat|vg y Ejecunvo | de Ia ehtida la que impugna lo

{ 11‘5 r "'L !fl ’( *;v“i “‘, T \ 1 / ~/ N
g mee SIGUIENTE: LY ) U0

EReL §E EUNELES PN P /g
e ] LA INVALIDEZ DEL DECRET& NUMER® 300 POR EL QUE SE
CoprbliaE REFORMAN 'DEROGAN Y ADIGI NA\N DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY SOBRE VENTA Y CONS| BIDAS ALCOHOLICAS EN EL
'f O EN EL PERIODICO OFICIAL
ROO EN SU TOMO I NUMERO 2
EXTRAORBINARIO NOVEN e A DE FECHA 10 DE ENERO DEL
,AN@ 2019 N \/ |

)iehte alo antenor\s/ fundamento en los articulos 105, fraccion |,

mcnse |) dela Const@ubwn olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 12,

10 fraccnon 3 y 11 /\arrafo primero?, de la Ley Reglamentaria de las
V“W
/{acmones ly | II cte1k Ar [eulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Umdos Mexucaan se tiene por presentado al Sindico municipal, con la

/
/

| personalldad que ostenta5 se admite a tramite la demanda que hace valer
o ~ {/

/SN ) ! Articulo 105 I 1 :
Q i) Un Estado y uno de-sus municipios, sobre la constitucionatidad de sus actos o disposiciones generales; [...]

# Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolverd con base en las disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y II del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del codigo
federal de procedimientos civiles.

? Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;

4 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]

* De conformidad con las documentales que al efecto se exhiben con el escrito de demanda y en términos de! articulo 92, fraccion V,
de la Ley de los municipios del Estado de Quintana Roo que establece:

Articulo 92. Al Sindico/a Municipal le corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: |[...]

V. Ser Apoderado/a Juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales en los que el Municipio sea parte; [...]



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 100/2019 T\

en representacion del Municigio de Solidaridad, Quintana ﬂm Con I@‘"»E)I'Vcl
de los motivos de improcecencia que se puedan advertit a ﬂl mornernto de O\,

dictar sentencia. S
C

En este sentido, se tiene al municipio actor des mqndndm delemuado ‘V

aportando como pruebas la presuncional en su. dcdahfaspecto eqal yﬁf
hurmano, la instrumental de actuaciones, asi cémq % ducumental{es q4u\
acompanan, las cuales se relacionardn en ld audwm ia de |Dfrecm1|9n10 y

desahogo de pruebas y alegatos; lo dl’l'lE‘inr /%on fumddment@ r‘n los

Pt

£

articulos 11, pérrafo segundn®, 317 y .3 \parrédc» pumer«o8 \dE Ié‘ ley S

reglamentaria de la materia.

\X\
\\i §
™ Ciudad de Playa del Carmen, Sohdamlad Quintana Beo en wrtu‘d deque

Por otra parte, no ha lugar a /E’HIQI Qf}m(i domuml };; l que indica c,ln |
las partes estan obligadas a 1”‘[(35! Jnar uno para onr y uembu notificaciones
en la sede de este Alto "]ruLuunctl m 7On por la qué r:/;e e‘ requiere para que’
dentro del plazo de tres dlaws habnes, contados/ Qpartlr del siguiente al en
que surta efectos la I“IOtIﬁCCl{,It}n ﬂu' este provmdx&male uno en la Giudad
Lo
lista. hasta en tant@ atlendd 1o indicado. L n1e=r|or de conformidad oo:L los- "
articulos 297, frac«mon H9 y 305" dQI\COdlqo Federal de Procedimientos

de Mexico, aperc |b|daﬂﬁe riv lo contrario, I »-subsecuentes se le harar

Civiles, da aplleqnmon suplr*lun‘, nn t@xl\rhs del numeral 1 de la citada ley (N
reglamentcnla y con apayo mn ﬂa tesis de rubro: “(.,ONITROW-RMA

\\\

CONS TH’"UGIONAL S. LAS PA]F@‘{ES ESTAN OBLIGADAS A SENALAFE’

DOWI’I "‘ILN) PARA OIR Y F?‘r&’:*L,.IFLfR NC’WFICMCIOI\!VES EN EL LUGAR EN
( / \/ \\‘ RN / |

o ) J IRVANEN

B Articuto- lT L. [ ~ ~/
En 4a</c.urulrove§ iels COﬂolltU(,IOnclleS po Se admmfa nmguncl {forma diversa de representacion & la prevista en el parrafo anterior; sin
embaigo, por madio de oficio podran’ acredltdr a~delegados para que hagan promociones, concurian a.las audiencias y en ellas
rmdanmuubaé formulen alegatos y promuevan log/incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]
! Aﬁr( ulo 31, l7g1> partes podran. ofreéu tode. t[|>o de pruebas, excepto la de posiciones y aguellas que sean contrarias a derecho. En

cualqme| ¢aso, corresponderaal m‘mustro mstruttor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia

/A nemﬂ(Nun en la sentencia definitiva. ’

{08 Artiguio 32. Las pruebas deberan- erec;erce y rendirse en la audiencia, excepto la documenial que podra presentarse con .
\*\antemnrad sin perjuicic de que se haga’ felacidn de ella n la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no /ﬁ"‘ﬂ?

i
exisia ge.shén exprasa del interesado. [.. ] It .
9 Articulo 297. Cuando la ley no senale término para la practica de algdn acto judicial o para el jercicio de algan derecho, se tendran

por senalados los siguientes:

[ ]
I1.- Tre:s dias para cualquier otro caso.
0 Articule 305. Todos los litigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben cleolgqar casa

ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser pergonales.
Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas conira quienes promuyevan, ¢
a las que les interese que se nobifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario senalar el domicitio de lcs

funcionarios publicos. Estos siempre seran notificadns en su residencia oficial.
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m_[\\t\/};/// QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE
,u\&
B JUSTICIA DE LA NACION (APLIC?\ CION SUPLETORIA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL\ DE

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PROCEDIMIENTOS \CIVILES A L A 'LEY
REGLAMENTARIA DELA MA TERIA)m [N

Con fundamento en los artnculog 10 fracmon 112y 26, parrgfo pnmero13
/ N

de la invocada ley reglamentaria, ser trene como demgndados en este
procedimiento constitucional a Ios ppderes Leglslailvo y Ejecutivo de
Quintana Roo; consecuenteme\nfe con copia smpJe deL escnto inicial de
demanda emplaceseles para que presenten su contestamon dentro del
plazo de treinta dias hablles, Contados a parur del@mente al en que

«  surta efectos la notlf’camon de este proveldo Y, acerlo, sefalen

.. domicilio para oir y rec:|b|r notlflcacmﬁes/en a ciudad, apercibidos\_ .
que, de lo contrarro Iag subsecuentes Se\Je haor lista hasta en tantci\
| cumplan con Io mdmado esto con fundam en el invocado articulo 305
i del Cod|go Federal de Procedmentbs\Cwu%?e aplicacion supletoria y en

Ia cutada tesrs de rubro “CONTﬁ o RSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESIAN OBLIGADA:f SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y
RECIlIR NOTIFICACIONESYAQ L LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE \JyS é'A DE LA NACION (APLICACION
© suﬁkE\leA DEL Aﬁ ULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
,\,if’PROCEDIMIENTOS ENIL : A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA

\:’:\\\\\\MA TERIA). \1\
/ T omando eb c@a que existe conexidad entre la presente

cpntroversua ccmstltucmnal y las d|versas 91/2019 y 92/2019, en tanto que
\ en todas se sczhmta la invalidez del mismo Decreto, por economia procesal,
o se estlma Innecesano requerir en este asunto las documentales

Cf\ relamonadas con los antecedentes legislativos de ésta, pues los que se

" Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xi, marzo de dos mil, pagina
setecientos noventa y seis, numero de registro 192286.

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia; [...]

8 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de
treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su
derecho convenga.
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exhiban en ziquél expediente se tendran a la vista al momentodeeml’ruT la i

resolucion que corresponda a este asunto. \ - — -
For ofre lado, no ha lugar a tener como terceros nrﬁvere >ado alos ( 7\

municipios que sefala expresamente el municipio :}(JQI’ ﬂya que \dm

conformidad con el articulo 105, fraccidn [, pendltimo y H#H%HQ pdrrafo*-*” d(ﬁ

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlmhooﬂ y 4215 de 1a. Iev

reglamentaria de la materia, la invalidez o valldez qﬂ@ este Alto Tub#mf

llegue a declarar o a reconocer, en el caso eépc; ifico, 1endra vfectos;

\ /"-‘ﬁ‘l
particulares o enire las partes, por no enmnircuse en I«:»s supuestos Y

senalados en los citados articulos, ﬁassm E’w, se |||m|‘ra|an a Ia e ﬁela

Comm' encial de la parte actora a, pues. el alcance de Ios efe,vcicas; varna wgun

\ la relacion de categorias que hay omtre\ eb:ﬂnte actor y @I deandado qqlen
e

\es el creador de la norma general |mpugnada ()
/ ~. \\ / :
1desp VIStd a la Fl'ﬁﬁ:}lla General de’la f';"""""';f‘-j;;fi,fi"’
Repiiblica'® para que, hastd\ ante s dé la celebmmqn de a audiencia de dey,
I :'T;ai‘ RSN
manifieste 10 que a su repre f[—nta« ion corres .pOK\K Y e

Fn otro orden de id a‘

b \

En cuanto a M)ﬂ ..ltud de q'”' ension realizada por el

\

promovente, Fovmese el «mcndim no m Qntal respectivo con copia
certificada de Ia$» cmnstam ias que ulntmgl" an-este expediente.
Finalmente, dé oonformldad (,on er\tugulo 287" del Codigo Federdl de h

\
Procet Ilmlmtm lees hag S8, La r}t\mf icacion de los dias en que transcurre

\\\\

\ ‘
el plazo otorgado }:1 I.,ls autondade\w e@*nandadas |

~__/ /

* Articulo ED5 L Suprema %rte de Justicia de lcl\l‘ c;c:lon\)nocera en los términos que senale la ley reglanientaria, de los asuntos
siguientes: [/ N\ /o
I.Delas cnhtrovel sias conslitucionales gue, [con, m(tepcaon c‘lrA |dS que se refieran a la matena electoral, se sustiten entre: [...]
Siempre qm\las “controversias versen soBue dlcpoalcwoneq generaler de las entidades federativas, de lgs Municipios o de las
demarpclcmnes teuru)na(es de la Ciudad de Memro ‘impuginadas por la Federacion; de los Municipios o 'de las demarcaEmnes
terrltdna les-de Ia{ iudad de México mqugnaclac por-lag enlidades federativas, o en los casos a que se refigren los incisos ¢} y h)
anteriorés, y “Ta, resolucion de la buprema Corhi £, Justicia de la Nacidn las declare invdlidas, dicha resolucion tendra fectos
qenerale% “cuando hubiere sido aprobad/d por Gna_mayoria de por lo menos ocha votos.
En los demds cam:, las resolucnmes de Ia Suprema Corte de Justicia tendran efectos Gnicamente resped,to de las p’lrtes en la

./controver & L

‘S/Artreuln 4) Sn-mpre que las cc:ntrov«=rsras vmr sen sobra disposiciones generales de los Estados o de los I\/Iumcnplos impugnadas

por la F@dwécuon de los Municipios |mpugnada> por los Eslados, o en los casos a que se refieren los incisos L) h) y k) de la fraccion .
“hdel arﬂculz» 105 constitucional, y la resolucion de la Suprema Corle de Justicia las declare invalidas, dicha resolucidn tendra efectos X ;‘!;;7‘0‘

qenerales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos. ¥
En aquellas controversias respectc de normas gencrales en que no se alcance la votacion mencionada en el parrafo antehor el
Pleno d la Suprema Corte de Justicia declararé desestimadas dichas coniroversias. En estos casos no seré aplicable o dispuesto
en el articulo siguiente.
En todos Jos demids casos las resoluciones tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia.
1 Confarme al articulo Sexto transitorio de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, que sefala Jo siguiente: i
Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se
entenderan referidas a la Fiscalia General de :a Fepdblica o a su titular respectivamente, en los términos de sus fun'mones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Pablico se entenderan referidas a las y ios Fiscales

en los términos de esta ley.
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r ‘l".\‘;»[f\\"\r]{ ﬁ/ Notifiquese. Por lista, por OfICIO a ’fas partes, en su

ST A
residencia oficial a los poderes Leg|s|at|vo y E]ecutwo y,

7]

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION por esta ocasion, al MUU(ICIDlO de Sohdandad t@dos de

\\ /” " Ve \\
Quintana Roo. iy (O

En ese ordéen de ideas, remitase Ia verswn dlgltallzada del presente
acuerdo y del escrito inicial, a Ias Oflcmas de CorreSpendehma Comun
de los Juzgados de Distrito en\ el E;tado de Qumtana Roo, con
residencia en Chetumal y Cancun - por conducto\del MINTERSCJN

regulado en el Acuerdo General F’Ienano 12/2014, af‘n de que genere la

boleta de turno que | Ies corresponda ¥ Io enwen al organo
i, .
i;.jurlsdlccnonal en turno a efecto de que de *fonform|on lo dlspuesto

K
N\

N

}* firlgven a cabo, con ea}acter de urgente el primero, lleve a cabo la

“lﬁiklsg

’\ /— /

t . w A di'lic‘ﬁ’enma de notn‘“ icacion por oficio alos pod&@&d_emslatlvo y Ejecutivo, v, €l

""‘equndo al- Mummmo de Sohdandﬁa&\ todos’ de Quintana Roo, en sus

16 AL R by

re&denc:asgﬂmaies de lo ya indicado
- \

para los’ efectos de lo previ to_én los articulos 2982 y 29922 del Cédigo

e@ aplicacion supletoria, de conformidad

,eg\amentana de la materia, la copia digitalizada

terior, en la inteligencia de que,

Federal de Procedmentos CiVI

con qk\arttculo 1 de la I

NN
de este proveldo eh\la qr Y cpnste ! Ia evidencia criptografica de la firma
_:electromca del servrdqr 'publico responsable de su remisiébn por el

,,fi}MINTﬁRSCJN hace @yeces de Ios despachos 210/2019 y 211/2019,

a \

N Ar{(culo 287. En Ibs autos 86 aSeMara razdn del dia en que tomienza a correr un término y del en que deba concluir. La
O conétanma debera asentarse premsamente el dia en que surta sus' efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda o
/. mande abrir el término’ Lo mismo e hara en el caso del articulo anterior.
" T\ Lafaltade larazon- no slrte mas efectos que los de la responsabilidad'del omiso.
) | & Articulo 157. Las dmgenmas que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
N Judicatura Federél se llevarén a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
B —— 6rgano que/ corozca del asunto que las motive.
—_ \ 19 Articulo 4. “Las resolucmnes deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
/ e \\j ) por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto de! actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de
U recibo. En casos urgentes podréa ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...]

% Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacidn que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuafio, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

21 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga €l juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para Ia\ .cumplimentacion.

22 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en tqyje cause estado el acuerdo que los prevenga, a
menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
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d

_del citado

respectivamente, en términos del articulo 14, pérrafo p|-i,~,«,é\,i¢;éi3f*»

=Yy -:\ : s " - :) X H L L s ol - . . //\\\\ \\\, \ s </ \
Acuerdo Gieneral Plenario 1212014, por lo que se requiere-a los organos

Jurisdiccionales, a fin de que en auxilio de las labores dé}éSféiA’ltb Trib

a la brevedad posible, los devuelvan debidamente diligenciados por

misma via. ST

Lo proveyd y firma el Ministro ﬁnstm«::ﬂt,ﬂﬁ;@ﬂfﬁmﬁ GLntﬁérriézi/13hk\'ffﬁ;/
/ \\ \ S g ~_ /"‘

cretaria de la s

Mena, gquien actda con Carmina Cortés Fiiodrigt@i;&%é

/ —

eccidn

de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones) de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este| Alto
TN /‘ )

Tribunal, que da fe.

,,/" /“ /
/ / -
("
~NC N \
/ \ N |
) )
) P A T
A AN N
| Q
// B N, /’
/ Ve ( { o
L
Nl ) AVAN
\ -~/ L~
N /

,,,/:,’Eiéf\f"ﬁj’é/(::orrespondé:é\lj‘*ptb\:ve@b de veintiséis de febrero de dos mil dieciqdeve, dictado| por el
/ “ Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constﬁtucionaﬂ 10012019,
~_premovida por el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo. Conste. '

J%{E?LMT 02 \\g))f \

1
= A.’l’tiwlo 14. Los envios de informacidn realizados por conducto de este submodulo éel MINTERSCJIN deberan
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si sé
acuerdes, actas o razones emitidas o generaclas con la participacion de uro 0 mas servidores publicos de la SCIN o del r
drgeno jurisdiccional del PJF, si se ingresan en docurrento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, basta

FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico regponsable dei remitir dicha infermacion;
fiel de su

firmarse
trata de
pspectivo
ra que la

en Ia inteligencia de que en la evidencia criplogréfica respectiva, debera precisarse que ef documento digitalizado es copia
versidn impresa, la cual corresponde a su original. [...]. o
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