
FORMA A• 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 65/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE NACOZARI DE GARCÍA, 
SONORA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México,aquincede-febrero de dos mil diecinueve, se da cuenta 
al Ministro AIfred&GútiérezOrti± Mena/instructor en el presente asunto, con el 
expediente de la controversia con stituóional
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al1'rubro citada. Conste. 
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Ciudadde Mexico:.a  quincedefebrero. dedosmiI diecinueve. 

	

-'í-. 	 ' 	- 
Vistos el escritoiyanexos,' suscritoporMaria Juana Romero y Edgar 

/ • 	
.•--.'. (, - 	
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, 	,- 	\, 	 .- ', 	. d ! II J 	-, 	"'ik •.\ \\ 
An i baL. Cruz Peraza,' quienes' se ostentan re 	' ivamente, como 

y. 	'(,' 	, /.•;- 	j 	y • 	• ç•..i \ 	'.... 
Presidenta y'Slndico deI (MunicipIode \ Nacozari de Garcia, Sonora, 

T i 
	

j (' 	 ' 
medante los( cuales--promueven controversi 	nstitucional contra las 

• ' 	 1 

Cámaras deDi putadosy 'de'_'¿'enadores deLCongreso
: 	

della Unión y el Poder 
) 	'' 	 • '• 	 \ 

Ejecútivo Federál, en 	 : 
• —. r' 	 '- 	.---- 

LEY DE INGRESOS 'DELA-ffEDERÁc!ÓN PARA EL' EJERCICIO FISCAL 
- 	 .. 	 y 

20expedida 
 

19, . 	- médiante .Decretó' p 'licado, en "el Diario,I,Oficial de la 
.,f.-   

Federa'ción, el-día28-d& Dicie/nbre4. - ',,i 18.--eríla pórció6 normativa que 
3 	 . 	C. S. 	a 	.... - 	— - 

compré hde LA FRA CCION IX DEL-ARTICULO 25 de (dicho ordenamiento." 

Se tiene:por-preentadoamnté al- Síndico municipal, con la 

personalidad que 6 	fii stnta, 	as  Zno as 	la Presidenta del referido 

Ayuntamiento, toda vez 	la —  representación legal del municipio 

corresponde sólo a dicho funcionario', se admite a trámite la demanda 

que hace valer en 	entación del Municipio de Nacozari de García, 
-' 	1I 	 ._•_• _• 	

••_ 

Sonora, designando a torizados-y deIegados,-señaIandodomiculuo para 

oír y recibir notificaciones en esta ciudad y aportando como pruebas las 

dócú 1eñtalscüé1 	cáhipañ 	ál 	dritdi d fcuena, l\la., (c1iles\ se 
,../ 	 IIIf\ \ 	 L_ 	\ 

* 

relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y 

alegatos. 

 

1  De conformidad con las documentales que al efecto se exhiben con el escrito de demanda y en términos del artículo 
70, fracción II, de la Ley de Gobierno y Administración Municipal del Estado de Sonora que establece: 
Artículo 70. El Síndico del Ayuntamiento, tendrá las siguientes obligaciones: E ... ] 
H. La representación legal del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, así como en aquellos asuntos en los 
que el Ayuntamiento tenga interés jurídico, debiendo informarle trimestralmente de todos los asuntos referidos; E...] 
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Lo anterior con fundamento en los artículos 105, fracción  1, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

fracción l, 11, párrafos primero y segundo6, 3 17 y 32, párrafo prin 

Ley Reglamentaria de las Fracciones  1  y  II del Artículo 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 30511  

inciso b)2, 

i, 4, 10, 

tero8, de la 

05 de la 

¡el Código 

Federal de Procedimientos Civilés, de aplicación supletoria, en trminós del 

artículo 1 de la citada ley reglamentaria. 

Por otra parte, con fundamento en los artículos 10, fracció 

párrafo primero11, de la invocada ley reglamentaria, se tk 

demandados en este procedimiento constitucional al Congr 

Unión, por conducto de sus Cámaras de Diputados y S 

respectivamente, así como al Poder Ejecutivo 

consecuentemente, con copia simple del escrito de cuenta, em 

para que presenten su contetación, quien legalmente los r 

1110 y 26, 

ne torno 

so 1e la 

nadores, 

Federal; 

láceseles 

presente, 

1 

2 Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la' Nación conocerá, en los términos que señale la 1 
de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia elect 
entre: E ... ] 
b) La Federación y un municipio;  

Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de 	Nación conocerá y resolverá con base en las d 
presente título, las controversias constitucionalel b y las acciones de inconstitucionalidad a que 
fracciones 1 y  II del artículo 105 de la ConstituciÓi Política de los Estados Unidosi Mexicanos. A lalt 
expresa, se estará a las prevenciones del código federal de procedimientos civiles. 
4  Artículo 4.[ ... ] 
Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos ,y 
traslado. 

Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poder u órgano que promueva la controversia; E ... ] 
6 Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio 
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. 
presumirá que quien comparezca a juicio goza dé la representación legal y cuenta con la capacid 
salvo prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se adrntirá ninguna forma diversa de representación a l 
párrafo anterior; sin embargo, por medio de ofiio podrán acreditarse dlegads para que hag. 
concurran a las audiencias y en ellas rindan prebas, formulen alegatos y promuevan los incide 
previstos en esta ley. [ ... ] 

Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
a derecho. En cualquier caso, corresponderá al midistro  instructor desechar de plano aquellas pruebas 
relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
8 Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documEntal que p 
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia ajdiencia y se tenga corno 
acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. [...] 

Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en a primera diligencia judicial n que int 
designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las ni 
deban ser personales. Igualmente deben señalar lo casa en que ha de hacerse la primera notificació 
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que 
el asunto. No es necesario señalar el domicilio 4 los funcionarios públicos. Estos siempre serán o 
residencia oficial. 
lO Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en lasi controversias constitucionales: [ ... ] 
H. Corno demandado, la entidad, poder u órgano qe hubiere emitido y promulgado la norma general ' 
acto que sea objeto de la controversia; [ ... ] 
11 Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada 
del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro 
manifiesten lo que a su derecho convenga. 
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dentro del plazo de treinta días hábiles, contados a 

partir del siguiente al en que surta efectos la notificación 

de este proveído. 

Tomando en cuenta que existe conexidad entre la 

presente controversia constitucional y las diversas 

46/2019, 47/2019, 49/2019, 50/2019, 52/2019, 53/2019, 54/2019, 56/2019, 
1 	 • / ('1 

57/20191  58/2019, 59I2Ol9y6OI2O19, eh tanto que en todas se solicita la 

invalidez del misro..•Décreto, poLeconon'íá oesal, se estima innecesario 

requerir 'er e'ste asuntoL 	•.docu'inentales ,relacionadas con los 

antecedertes leglatÍ'jo. 	 \que. set exhiban en aquél 
\ / 

liente se tendrñ 1/ist 	lLninñehfn\de. e expec.. 	 --.. ------------- 	 la resolución que 
)' ) 	,' J 	It) ...... . 	. 	\ 	k 	I 	1 

corresponda,a estesunio: 	çJ)'S, \ 

Por otro lado, no há lugar ténrcomo .éros1nteresados a las 
(1 	 \ \\ 4) - 	(: 1 

entidades •federatIvas .y a\los\ municipios- que enala expresamente el 
• .\' 	

( , 
municipio a'ctor, Va,  que: deábhf?rmi ad"..n el artículó'105, fracción 1, 

• '- , -. . 	 1') 	 \\\ 	\\'. 	 •. , 	, 
penultimo y ultimo;-parrafos'ff, de\la Cont icion Politica de los Estados 

••,. 	 --.'?b: -  . 

Unidós. M'exicanos,'y .4213  d 	 de láImteria, la invalidez 
-,' 	 .. 	. 

o validez-que esteAltoTribtínál llegue Ydeclarar ,o a' reconocer, en el caso - 
 

específico, tendrá efectos partic ' es'oentre laarlés, por no encontrarse 
-. 

en los supuestos.señaiados 	bcitadoíartículos, esto es, se limitarán a 

la esfera competencial"'de 'afte áctóra, pues el alcance de los efectos 

..- '.1 

12  Artículo 105 La Suprema Cort4"Justicia deja Nación conocerá, en los términosque señale la-ley reglamentaria, 
delos asuntos siguientes,: 

J.-Délas contrdversias..conMitucionales que, conéxcepcióndes que se,refleraniala: niateiiaélectoral, selsusciten 
E...] 

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o 
de-las demarcaciones territoriales-deja, Ciudad de México impugnadas por laFederación; de los Municipios o de las 
ddmaIcadIons terrItorIales ¿iela1Cludad de Mexuo Irpundas po( las entI1ades fed6?atIvk Io'e'n los casos 'qiie se 
refiérn' l6 iri'cisos ¿) Çi h)' antiores y ¡a-  rsltció'n de1  l Srena LCcrte  d JustIci dé la 'Nacinls1  dclare 
inválidas, dicha resolución tendrá efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoría de por lo menos 
ocho votos. 
En los demás casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrán efectos únicamente respecto de las 
partes en la controversia. [...] 13 Artículo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios 
impugnadas por la Federación, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los 
incisos c), h) y k) de la fracción 1 del artículo 105 constitucional, y la resolución de la Suprema Corte de Justicia las 
declare inválidas, dicha resolución tendrá efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoría de por lo 
menos ocho votos. 
En aquellas controversias respecto de normas generales en que no se alcance la votación mencionada en el párrafo 
anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarará desestimadas dichas controversias. En estos casos no 
será aplicable lo dispuesto en el artículo siguiente. 
En todos los demás casos las resoluciones tendrán efectos únicamente respecto de las partes en la controversia. 

entre: 

3 

 
 
 
 
 



varía según la relación de cat gorías que hay entre el ente acto y el 

CONTROVERSIÁ CONSTITUCIÓNAL 65/2019 

Inconstitucionalidad de la Subsebretaría General de Acuerdos d 

Tribunal, que da fe. 

epública o del rocurado 
u titular respec arnente, 
los agentes el! Minist 

de la Federac ny su G 
281. 

General de la: epública queseñala lo 

Gei1ieral de la 
en los términos 
,río Público se 

ceta Tomo IX, 

a correr un t -nino y dl en 
s efectos la nc fibación de la 
artículó anteric 

¡so. 

que deba 
resolución 

demandado, quien es el creador de la norma general impugnada. 

Resulta aplicable, por analogía, la jurisprudencia ce rubro: 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES 

DE LA DECLARACIÓN DE INVALIDEZ DE NORMAS GEt%!IERtLES, 

DEPENDEN DE LA CATEGORÍA DE LAS PARTES AdTORA Y 

DEMANDADA. 1,14• 

En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalía, Geneal de la 

República` para que, hasta antes de la celebración de la audienia de ley, 

manifieste lo que a su representación corresponda. 

Finalmente, de conformidad con el artículo 28716  dei Código edral de 

Procedimientos Civiles, hágase la certificación de los días en que trancurre 

el plazo otorgado a la autoridad demandada. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Mi:n 

Mena, quien actúa con Carmina 

de Trámite de Controversias 

Esta hoja corresponde al proveído de qu 
nistro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 

vida por el Municipio de Nacozari de 

istro instructor Alfredo Gutié 

cortés Rodríguez, Secretaria de 

Constitucionales y de Acc 

mce de febrero de dos ml diecinueve, d 
instructor en la cortroversia cor stitucio 
García, Sonora. Conste. 

)11 

p 

 A J & 

FO 

rez Ortiz 

a Sección 

ons de 

este Alto 

ctaco por el 
al 65/2019, 

14  esis P.IJ. 9199, Jurisprudencia, Pleno, Novena Ipoca, Semanario Judicia 
abril de mil novecientos noventa y nueve, número do registro: 194,295, página 
15  Conforme al artículo Sexto transitorio de la Ley Orgánica de la Fiscalía 
siguiente: 
Sexto. Todas las referencias normativas a la Pro raduría General de la R 
República, se entenderán referidas a la Fiscalía Ge eral de la República o a s 
de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas 
entenderán referidas a las y los Fiscales en los tér ¡nos de esta ley. 
16  Artículo 287. En los autos se asentará razón «el día en que comienza 
concluir. La constancia deberá asentarse precisam:nte el día en que surta si 
en que se conceda o mande abrir el término. Lo mis o se hará en el caso del 
La falta de la razón no surte más efectos que los de a responsabilidad del orn 
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