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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 91/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE OTHÓN P. BLANCO, 
QUINTANA ROO 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

 

En la Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, se da 
cuenta al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente 
asunto, con el expediente de la controversia constitucional al rubro citada. Conste. 

Ciudad de México, a veintiséis de febrero de dos mil diecinueve. 

Vistos el escrito y anexos, suscrito por YensIdalia Martínez ~ 5 

Hernández, quien se ostenta como Sindica del Mu'-'.io de Othón P. 

Blanco, Quintana Roo, mediante los cuales .rornueve controversia 

constitucional contra los poderes Legislativo y Ej-'ivo de la entidad, en la 

que impugna lo siguiente: 

"[ ... ] decreto 300 por el que se reforman, de ogan y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley Sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohólicas en el 
Estado de Quintana Roo, publicado :l weriódico Oficial del Estado de 
Quintana Roo en su Tomo 1, numero (sic) ' Extraordinario, Novena Época de 
fecha 10 de enero de/año 2019." 

Se tiene por presentada a la dica municipal, con la personalidad que 

ostenta1, se admite a )ámite la demanda que hace valer en 

representación del Munici 	de Othón P. Blanco, Quintana Roo, con 

reserva de los motivos de improcedencia que se puedan advertir al 

momento de dktar seR'cia; y aportando como pruebas la presuncional 

en su doble aspecto, legal y humano, la instrumental de actuaciones, así 

como las documentales que acompañan, las cuales se relacionarán en la 

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

Lo anterior con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso i)2, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; i, 10, fracción l, 

1 De conformidad con las documentales que al efecto se exhiben con el escrito de demanda y en términos 
del artículo 92, fracción V, de la Ley de los municipios del Estado de Quintana Roo que establece: 
Artículo 92. Al Síndico/a Municipal le corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: [...] 
V. Ser Apoderado/a Jurídico del Ayuntamiento ante instancias judiciales en los que el Municipio sea parte; 
[...1  
2 Artículo 105. [...] 
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11, párrafo primero5, 316  y 32, párrafo primero', de la Ley :Rqlar'ntai'11 de 

las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Consl:itución iPoIíica de los 

Estados unidos Mexicanos. 

Por otra parte, no ha luqar a tener corno domicilio el que ird ca en la 

Ciudad de Chetumal, en virl:ucl de que las partes estn oigadas a 
11 

designar uno para oír y recibir, notificaciones en la. sed de este Alo 

Tribunal, razón por la que se le requiere para que , deMitro d fl plzb de tres 

días hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la 

notificación de este proveído, señale uno en la Cud d de MéXICO, 

apercibida que de lo contrario, las subsecuentes se le hará por: lista hasta 

en tanto atienda lo indicado. Lo anterior, de conformidadi 

297, fracción 118, y 305 del Códigç Federal de Procedirnie 

aplicación supletória en términos del numeral 1 de 

reglamentaria y con apoyo en la tesis de rubro: CO 

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADA 

DOMICiLIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTiFIGACIONES ENI  

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JO 

Ii l( 5 art le. ulos 

tos (Diviles,, de 

la ritada, ley 

IROVERSIÁS 

•A SEÑALAR 

L IU:GAR EN 

TICIA DE LA 

osicicines generales; i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre lá constitucionalidad de sus actos o dis 
[.. .1 

Artículo 1. La Suprer'ria Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolv 
disposiciones del presenté título, las controversias constitucionales y las pcciones de 
que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política d 
Mexicanos. A falta de disposición expresa ie estará a las preVencioneS d 
procedimientos civiles. 
' Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poder u órgano que proriueva la controversia; E...] 
5 Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberáil c 
conducto de los funcionarios que, en téirmiños de las normas que los rigen, e 
representarlos. En todo .caso, se presurniráque quien comparezca a. juicio goza de 1 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, saho prueba en contrario. [.1 
6 Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todoi tipo de pruebas, excepto la de posi 
sean contrarias a derechó. En cualquier caso, corresponderá al ministro instrUct 
aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la. sent 

Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rOndirse en la audiencia, excepl:ola 
presentarse con anterioridad, sin perjuicio delque se haga relación de ella en la 
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. E.. 
8 Artículo 297. Cuando la ley no señale términQ Para la práctica de algún acto judcia 
algún derecho, se tendrán por señalados los siguipntes: 
E. 

á con base en las 
nconstitucionalidad a 
los Estados Unidos 

1 cócl go federal de 

ripar 
tén f 
repnE 

cer a juicio por 
acuItados para 
,sentación legal 

iones Sr aquellas que 
deschar de plano 

ocia Ilefinitiva., 
c)cumntaI que podrá 
ropia audiencia y se 

o para el ejercicio de 

II.- Tres días para cualquier otro caso. 
Artículo 305. Todos los litigantes, en el pri'rier escrito o en la primera dilig:ricia judicial en que 

intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede of tribunl, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser persónales. Igualmente deben señalar l:. casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevari, ola las ¿lue  les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesaiio -eñEllar iali domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
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NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 

305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS 

CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MA TERIA) "10• 

En otro orden de ideas, como lo solicita devuélvanse 

las copias certificadas que refiere con las que acredita su personalidad, 

previo cotejo y certificación de una copia simple, para que obre en autos; 

esto, con apoyo en el artículo 28011  del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, de aplicación supletoria en términos del numeral 1, de la citada 

invocada ley reglamentaria. 

Con fundamento en los artículos 10, fracción 1112  y 

de la invocada ley reglamentaria, se tiene como de 
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árrafo primero' 3, 

ándados en este 

procedimiento constitucional a los poderes Le 
4 

Quintana Roo; consecuentemente, con copia si 

ativo y Ejecutivo de 

e del escrito inicial de 

demanda empláceseles para, que presenta. su contestación dentro del 

plazo de treinta días hábiles, contados a «.rtir del siguiente al en que 

surta efectos la notificación de este. proveído y, al hacerlo, señalen 

domicilio para oír y recibir notifica  <!es en esta ciudad, apercibidos 

que, de lo contrario, las subsecues se le harán por lista hasta en tanto 

cumplan con lo indicado; esto c'&ndamento en el invocado artículo 305 

s originales que hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia 
os, esquemas, croquis, y, en general, de otros documentos que nó 

puedan ser copiados por el pers.al  del tribunal, no podrán devolverse mientras el negocio no haya sido 
resuelto definitivamente; pero podrán expedirse, a costa del interesado, copias cotejadas y autorizadas por 
un perito que nombre el tribunal. Igualmente puede el interesado,- al presentar los documentos de que se 
trata, acompañar copias de ellos, que se le devolverán previo cotejo y autorización por un perito que 
nombre el tribunal. 
En todo caso de devolución de los originales, se harán en ellos, autorizadas por el secretario, las 
indicaciones necesarias para identificar el juicio en que fueron presentados, expresándose si está 
pendiente o ya fue resuelto definitivamente, y, en este último caso, el sentido de la sentencia. No es 
aplicable esta disposición a los documentos con que se acredite la personalidad. 
Cuando no quepa, en el documento, la relación que previene el párrafo anterior, se le unirá una hoja en 
que se termine, poniendo el sello de la secretaría de manera que abarque al documento y a la hoja. 
De la entrega se asentará razón en autos. 
12 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [...] 
II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; [.1 
13 Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 

10 Tesis 1X12000, Aislada, Novena ÉlCca,)  emanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, 
marzo de dos mil, página 796, número 	gistro 192286. 
11 Artículo 280. No objetados, en su oportunidad, los documentos que se presentaren en juicio, o resuelto 
definitivamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en 
todo tiempo, que se les devu 
certificada. Cuando se trate de 
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del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supløtodia y en 

la cii:ada tesis de rubro: "CONTROVERSIAS CONS TITUCI)NALE$. LAS 

PARTES ESTÁN OBLiGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PA 'A 1 OÍR Y 

RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENC, SU SEDE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGL AMEN 

MA TERÍA), ". 

Además, a fin de integrar debidamente el expediente, c 

en el artículo 3314 de la citada normativa reglamentaria y 

(APLIÓA CIÓN 

EDÍRAL DE 

tR14 ¡E LA 

n ii ndarnento 

en la 1esis de 

rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ¶IINISTSR'Ó 

INS TRUC TO/ TIENE FA CUL TA DES PARA DECRETR ML/EBA s 

	

PARA MEJOR PRO VEER' 15 , 8e requ iere al Poder 	 de 

Quintana Roo para que, al dar contestación a fa deman+ enVíe a esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación copia certificdt' de todas las 

docurnenl:ales relacionadas el dereto impugnado y al. Ñder lEjecutvo 

estaiLaf para que, en el mismo plazo, exhiba el cejempla dell eriódico 

Oficial del Estado en el que conste su publicación; apercibi los qué, de no 

cumplir con lo anterior, se les aplcará una multa en tórmi os elI artículo 

59, fracción 116, del invocado Códio Federal de Procedirniertos ~,'.Iiviles;. 

	

En otlro orden de ideas, clese vista a la Fiscallía 	enera de la 

República17 para que, hasta antes de la celebración dala a Cliencá de ley, 

manifieste Jo que a su represenitapión corresponda. 

Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para p1eor prover, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a as pakes para que 
proporcionen los informes ó aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucán deliaunto. 
15 Tesis CX/95, aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Ñoena Época, Tomo II, 
Noviembre de 1995, página 85, registro 200268. 
16 Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir' sus determinaciones, pueden emp ?ar, a discreción, los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multe hasta por lacantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigerte ri el istito Federal. 
[.1. 
17 Coniorme al artículo Sexto transitorio de la!Leiy Orgánica de la Fiscalía General He la eública, que 
señala lo siguiente: 
Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduría General de la Fleptibl ca o áell Procurador 
General de la República, se entenderán referids a la Fiscalía General de la leúblicai o a su titular 
respectivamente, en¡ los tériminos de sus funcione constitucionales vigentes. Las refE,~f enciaá rormativasa 
los agentes del Ministerio Público se entenderán referidas a las y los Fiscales en los ti-mino de esta ley., 
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N, regulado en el 
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Finalmente, de conformidad con el artículo 28718  del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, hágase la 

certificación de los días en que transcurre el plazo 

otorgado a las autoridades demandadas. 
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Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes, en su 

residencia oficial a los poderes Legislativo y Ejecutivo; y, por esta ocasión,  

al Municipio de Othón P. Blanco, todos de Quintana Roo. 

En ese orden de ideas, remítase la versión digitalizada del presente 

acuerdo y del escrito inicial, a la Oficina de Correspondencia Común de 

los Juzgados de Distrito en el Estado de Quintana 

en la ciudad de Chetumal, por conducto del MINTER 

Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno 

que le corresponda y lo envíe al órgano juris nal en turno, a efecto 

de que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 15719  de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federac,párrafo primero20, y 521  de 

la ley reglamentaria de la materia, lleve a cabo, con carácter de urgente, ]. 

eres Legislativo y Ejecutivo; y, al 

os de Quintana Roo, en sus residencias 

or, en la inteligencia de que, para los 

efectos. de lo previsto en los artículos 29822  y  29923  del Código Federal de 

18 Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se c. .?aç o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
19  Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de 
Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, 
actuario o juez de distrito que al efecto comisione el órgano que conozca del asunto que las motive. 
20 Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, 
mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. [ ... ] 
21 Artículo 5. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto 
de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a 
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
22 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que 
se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor 
cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, 
encomendará, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí 
deban tener lugar. 

diligencia de notificación por oficio a 1 

Municipio de Othón P. Blanco, to 

oficiales, de lo ya indicado; lo 

5 
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Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, de conforrnidíid con el 

artículo 1 de la ley reglamentaria de la materia, la, copia diqitalizada de este 

proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de la. firhia dlectrónica 

del servidor público responsable de su 'remisión por el MIÑT.RSÇJI, hace 

las veces del despacho 200/2019, en términos del artí(N.dll0 i, árraf 

primero2 , del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, ¶)or k) UE) se 

requiere al órgano jurisdiccional, a fin de que en auxilio de las 13.bq)res de 

este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva deidmenté 

diligenciado por esa misma vía. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Affredo 	utiénrez Orti: 

Mena, quien actúa con Carmína Cortés Rodríguez, Secretarí4 de a SecciO 

de Trámite de Controversias Constitucionales y de Accores dé 

lncorlstitLJcionál¡dad de la Suhseçrtaría General de: Acúerd 	dd ehte Alto  

Tribunal, que da fe. 

Esta hoja correspónde al proveído de veintiséis do febrero de dos mil diecin 
Ministro Alfredo Gutié:rrez Ortíz Me, a, intructor en la controversia cpn 
pymovida por el Municipio de Othón P. L3lno, Quintana Roo. Conste. 

JIdÉii.02 

1-11  Suprema Corte de Justicia puede encomndar la práctica de toda clase ddi 
autoridad judicial del  la República, autorizándolá para  dictar las resoluciones que se 
cumplirnentación. 	1 

23 Artículo 299, Los exhórtos y despachos e epd irán el siguiente día al en que cau 
que los prevenga, a menos de determinación! judicial en contrario, sin que, en fin 
fijado pueda exceder de diez días. 	 11  

24  Artículo 14. Los pnvíos de información rali,zadospor conducto de este submdu 
deberán firmarse electrón iamente, en la ¡riteligercia. de que n términos'de lo previ 
IflCiSO g), del AGC 1/2013,  si se trata de acuerdos, actás o razones emitidas 
participación de uno; o má servidores públicos dé la SCJN o del respectivo órgano j 
si se ingresan en docurneqto digitalizady cuyo griginal, contenga las firmas de éstos, 
que se utilice para su transmisión por el MINTRSCJN, sea la del servidor público r 
dicha información; ep la inteligencia de que en ia evidencia criptográfica iespectiva, d 
el documento digitalÍzado es copia fiel de sulversión impresa, la cual corrésponde a s 

qve, dictado Por  61 
l:itucionl 911,201 9, 

içlencik5; a cualqui3r 
rl; necsrias para a 

estado el acuerdo 
ún csd, el término 

lo del MlNTERSCJN 
to en el artículo 1, 

eneradas con la 
risdicidnal del PJ, 
astar 	ue la FlRl_ 
sponsable de remiir 
berá recisarse que 
originil1  [... ]. 
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