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En la Ciudad de México, a quince de feb%ero de dos mil dlecmueve se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortleena instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de las constanmas que integran el expédleme principal de la
controversia constitucional |nd|cada aI rubro Conste

Ciudad de México, a qumae de febrero de dos mtl dlecmueve

\

Conforme alo ordenado en eI acuerdo admléo@e esta fecha, se forma

el presente |nC|dente de suspensmn con copfa certifidada de las constancias

que integran el expedleme pnnmpal de Ia con@raa constitucional citada al

rubro. \\

A efecto de proveer sobre Ia m%ﬂ e utelar solicitada por el Municipio

de H|dalgo dal I' arra al, Chlhuahua fas " én ster tener presente lo siguiente:

gontenido de los articulos 14", 152, 167,

En Io que |nteresa destaQar i

174 Y 1&5 de Ia Ley Reglamen‘ta\a

- \\\\ \’/\\\\ N

NN NN
N \\

,‘ Artlculo\|4 Tratandose de las o ?lt(overSIas constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a peticion
de parte, podra conceder la suspenswn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
deﬁmtlva .La suspension se con con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 rgcabados por el ministro ms’truc en términos del articuio 35, en aquello que resulte aplicable.
. la suapen5|on no pqrdra oTngarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
\ denormas generales, N
Ve \9 Articulo 15. La ‘suspenswn no podra concederse en l0s casos en que se pongan en peligro la seguridad o

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

SN econom|a nacionales, las-instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
N/ gravemente a Ia somedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
N\ __“solicitante.

/o~ O\ 3 Articulo 16 La suspensmn se tramitara por via incidental y podréa ser solicitada por las partes en cualquier
SO ) tiempo hasta antes. derque se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta' en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensidon por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que 10
fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de 1a suspension, los organos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos es\,l:iijsﬁifil\e/a,jvertir
que la suspension: a \

/’ / - B
e \\

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y pc;d‘ra éeyf decm adajhdsta

/

antes de que se dicte sentencia dp1|n|t|va * .

2. Emana respecto de actos que, atento a’ su naturaleza pueddn\s/:é}\r;?/

/ ~ 1\
/ i ‘c\;

suspendidos en sus efectos 0. cons ec,uem,ras\ T
3. No podra otorgarse respecto de nmzrnas eienefales | N
4. No se concedera cuando se poggan en peligro |Ia @fgundad 0
economia nacionales, las |n¢;t1tLuones fundarne weo del lorden
juridico mexicano o pueda afectarcw gravem ente a la Bemedad enuna
proporcion mayor a los beneflc*oq que con. 8”& pucheral obtener el

solicitante; ’ /7 \f;;;j\f

L/
"/
N

5. Podra modlflcarse/ 0«rpvocal se cuand& ox,urra un hecho

superveniente que Io ﬂmdamente y Q‘”/ }‘

/
S

6. Para su otorgamlento deberan tenpl'se En c,uema Iar, circunstancias
y caracter |s‘r|ca<= partlcu{dres de la r()r{tr@u:‘rsm C ons‘tutumonal

En relacion Con o nterlor deriva eL “terlo @ustermdo por la Primera

Sala de esta Suprema Curtea de Jusﬁe\‘&de la Nacion en la tesis cuyo

— !
contenido es el s1gwenten N \ |

“‘“USPENSI PLEN CONTR()VER‘S{"’“CONSTITUCHONAL NAh‘URAI_EZA-
Y CARACTE ISTICAS. La E.\usgensmn en controversias constitucionales,
aunque (;on caractenshca mQypamcular& participa de la naturcileza de las
medidas. cautelares entendlddgés@s como instrumentos provisjonales que,
permlten conServar la materia’ cé Jitigio, asi como para evitar/un grave e
irreparable dafio a las parteq oa I sociedad, con motivo de la tramitacion d
;"un]me@\ Asi, la suspenszonen controversias constitucionales, en primer lugar,
\tiene- Cofno objeto pnmcrdlal pfeservar la materia del juicio, jasegurando
prov;smnalmente la sntuamon juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que,. en su-caso, declare el derecho del actor pueda se
n.,jecutada eficaz e- mt@gramente y en segundo lugar, tiende a prevenir un
\ ~dano trascendente -que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto seresuelve
. N el juicio pnnmpai Por lo que se refiere a sus caracteristicas «;\speclale de los
| artlculos 14, 15, 16,17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fra&mone‘, | yl

" del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las sigwentps a)

procede de oficio 0 a peticidn de parte y podra ser decretada hasta antes dg

que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que |
controversia se hubiera planteado respecto de normas generaleS‘ ) NO podrg
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economla nacionales,
las instituciones fundamentales del orden ]ur|d|(,o mexicano o pue a afectars
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los benpflqios que co?
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra se
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modificado o revocado cuando ocurra un hech\o supervennente .
que lo fundamente; y €) para su otorgamlento deberan tenerse en’

cuenta las circunstancias y caracterfsticas- pamculares de Ia
controversia  constitucional. Por / tanto, —salvo
expresamente prohibidos por el érpculo 15 de

FORMA A-354

los casos\ \)
la ‘Ley

Reglamentarla de la materia , para ‘el otorgamiento de Ia{f*"

suspensién en una controversia - const‘tumonal
concederse cuando asi proceda,_pues ‘de otra forma, dlcha

ésta ‘d ebera

medida cautelar se haria nugatoria, 10 que desnaturahzana por com leto la
suspensidn en este medio de control constutuc‘rsnai privandola de éfeacua 6

\
Ademas, la suspension en contreVersnas consﬂtucnonalesbartlmpa de la

naturaleza de las medidas cautelares por lo que tiene! como fln preservar la

materia del juicio, a efecto de asegurar prowsmnalmen‘[e et blen juridico de

que se trate para que la sentenc;a pueda ejecutarse eﬂcii e integramente,

de modo que tlende a prevemr\eldano trascendenie que

alas partesy ala socnedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de +c1eas la su3pensien co': ftuye un instrumento

ra ocasionarse

N

provisional cuyo prc;pbsuo es impedir quesé@é cuten los actos impugnados

0 que se produzcan o contlnuen rea@:xdo

sentencia en’ eI expedlente prmcnp\“

juicioy asegura%pfe\nsmnalmente\k
dela Parte actora siempre que Qn
no se actuahce alguna de la p(omb/ :
Iey 4 eglalﬁ\%tana de IQmat\g

Elcnteno anterlorquedo plfasmado en la jurisprudencia sngunente

S “S}JSPENSION EN ROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
/\Y FINES. La suspen N en controversias constitucionales, aungque con
‘caracterlstICas muy pamculares participa de la naturaleza de las medidas

— / cautelarqs por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del

N juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que

\ ) ‘ la sentencra que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
S ejecutarse eﬁcaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
N \ trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general

en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.

efectos mientras se dicta
fecto de preservar la materia del
n juridica, el derecho o el interés
raleza del acto lo permitay, en su caso,

nes que establece el articulo 15 de la

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXI, Junio de dos mil cinco, pagina 649, namero de registro 178,123.
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Cabe destacar que por lo que respecta e este régimen, la° @nntrﬁwemc
constitucional se instituyo como un medio de defensa entre pmdere y Orqano<
de poder, que tiene entre otros fines el hienestar de la perSQna ‘que se

encuentra bajo el imperio de aquellos, 1o que da un cara< cter pcmlcular a

régimen de responsabilidades de quienes incumplen Ckon la suspensio J

decretada, pues no es el interés individual el que se protege(,on dicha medids

cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce E‘D%F&FHCWO 15dela Ley
Reglamentaria de las Fraccicnes |y |l del Artlculo 105W Constit ucuor,”,,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / \\

Ahora bien, en su escrito de demand& eTMummplo de H;dak

\\

Parral, Chihuahua, impugné lo siguiente: (“\ \ —

‘Ley de Ingresos de la Federacion para el)ijermc;é Fiscal 2019, eApiﬂd/d*I
mediante Decreto publicado en el Diario Of/(;/a/ de la Federacion, el dia 28 de

Diciembre del 2018, en la porcion normatlvc/ L]ue comprende !a fra(,c,gn IX de
articulo 25 de dicho ordenam/ento ~ e

Por su parte, la medida cciuteldr cu\/a procedenmase an\91|z.:1 se s

VARYAN ‘

T C) N
]

l

para el efecto siguiente: c ‘3{\
e ~. N\ S

/ \ /,, 7 77\ -

\/

(

L)Iicit()

|

“A modo concreto. se >O/ICIfa\/a *su pensmn a «afectQ dp/que' se $usp<3nda l4

efecucion de la porcion normatﬂva dé la fraccion IX del an‘muio 25 de la Ley de
Ingresos de la Federauon para el ejercicio f/scaﬁ
Oficial de la Federaclon el dia. 28 de diciembre del 2018, lo anterior, hasta e
tanlo este tribunal Mnunme en definitivay eﬁ

normas /mpugnadas ’ , \x

Si bien el amculo 64 de Ia Ley Regl<alvven\au"”""
de una acclén de mconst/tucuanal/d&”
norma CL/est@nada en el caso no se s%h\rka la suspension de la \norma, Sinc

sus efectos y\@msecuencms que se Jucen en actos concretos por parte d
la Camara de D/putados N \\ i -

) AN \\ .
De’ k:) antenor deriva . que\m que pretende el promowante

suspenmo/n\ de/los efectos ekﬂa porcién normativa de la ‘fraccion |

9, publicadolen el D/ar/j
!

s0br la const/tur:/onq:lidad de Iaﬁ

('si/) establece que'la adm/SIoA
no dara lugar a la ¢ suspension de la

ﬁes la
X del

artlc,ulb 25 de la Ley de |ngresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos

mH q@cgmueve |mpwugnada o cual no es posible porqueJ implica

mapllcamon de una norma general y esto se encu?ntra pro
AN

ria la

ibido

exprescnmente en el artu,ulc» 4, parrafo segundo®, de la ley reglamentaria de

Ta materla

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacibn y su Gaceta, Tomo

XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, n'L'Jmero de registro 170,007.
8 Articulo 14. [...]
La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hublpre planteado
de normas generales.
I
|
I

respecto

|
|
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de que no se materlahce 0 e]ecute el centemdo de la fracmcm

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION it

SUPREMA CORTE DE JusTICA DELANACION — |X de| articulo 25 de la Ley de Ingwsosde Ia Federaclon para
/

el ejercicio fiscal dos mil d:ecmueve Imphcarla desconocer la

obligatoriedad de la norma’ lmpugnada

~_&

En lo atinente al Gltimo parrafo der aﬁ:culo 64° de Ia mvpcada ley

reglamentaria de la materia, que d:spohe “La admls:on de una accion de

//\

inconstitucionalidad no dara Iugar a‘ la suspensmn de la norma
cuestionada’, se estima que Ia mterpretac:on constutU’ciOnaImente valida
que debe darsele a esa porc:on normatlva lleva a, sosten 0mo excepcion,
que en aquellos casos en que eLproceso constltuclonal s@mere planteado
respecto de normas generales que lmphquan . puedan implicar la
transgresion wrevers&ble de algun derechq/ano, si es factible

AN /
conceder la suspensmn mas en casos. ary

ue de obligarse a cumplir el

mandato de Iey, ei dano se vuelve lrrépara el propio juicio quede sin

AN
materia por ser precrsamente ese e\ema a decidir en el fondo del asunto
planteado, d anera tal que, d conti§yarse con su aplicacion, ningun

sentido tendna ya /obtener un fg\

favorable, pues la violacion alegada se

habna consumado

Per\suparte caba\s\na af

/due el articulo 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Umdo% Maxncanos en sus parrafos segundo y tercero',
féstablecen respecta/ante que, las normas relativas a los derechos
huﬁ\anos se mterpretae conformidad con esa Constitucién y con los

tratados mtarnac:onales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

Ve "\\ §

\ :\\ ) \ \/\
PN ﬁ Articulo 64. [. 1 )

. la adm|3|onde una aemon de inconstitucionalidad no daré lugar a la suspension de la norma cuestionada.

C L) CArticulo1. [

-/ / Las normas relativas-a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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personas la proteccion mas amplia; y que todas las autor |dades Em el \am bito

de sus Lompetenmas tienen la obligacion de promover rr—*spetar p_oL _gwry

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y plogresmdc{d |

Por tal razon, es factible establecer quo,\ cuando se mntrcwlertar;/
normas generales que impliquen o que 'puedan rmphcar Ia rantgreilén de
derechos fundamentales, lo procedente e‘sconcedef las U°pens|m|sorﬂc litada,
porque de acuerdo con los criterios de esta %up:rema Corte: nle Justucup de la
Nacién, la medida no solo es cautelar smo también tutelar péra plev«:nu el
dafio trascendente que se pueda ooasmnal ho sélo a Ias |parte'>, simo a la

sociedad en general, lo que en nl prese‘wte ac;umo no. acente( e |

NG \\

3 \\ \\/ / / \\\‘ \
N\ i ‘
Al respecto, rige el cr |teno derlvado de la rosalur;lon dlctada pon la

\§
> Segunda Sala de este Alto Trlbunél en el r«=~(‘ur“\0ﬂe e ‘clamamon &2{ 2016-
CA, en sesion de velntlsel dw Qct(jbre de dosqnl ClieCI‘:e is, |dem|f|cac|o con
el tema titulado: “SUSPENE;I()N EN CONT ROVF\RSIA COA{$TITUC‘IqJI’NAL
SU CONCESION EALEORMA EXCEPCI u }L EN AQL’ELL.OS CAS@“S EN
QUE LA CONTROVFRSIA SE HUBI F?EWW/LANTEA:[)O RESPECTO DE
NORMAS (GENERALES QUE IMPi\QU N O P’UEDAN| IMPLICAR LA
TRAN";GRF Sdgg DE ALCwUN D QC\HO HUMANQO. (INT|£ RPRETACION
DEL ART/CULO 1 Zt UL T//V/O PARRAFO DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS I"RACCI‘QNES 1Y Il D*L RT/C ULO 105 DE LA CONOT/T(JC!ON
POLITJC‘A DEJ_OS ES FADO‘ \UN:'DOS MEXICANOS). | |

\ Loy |

ASI ppr las razones plewamente sostenidas, a las Caracierlstlcps del

‘ oasow a la naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respe¢to del

L ?ogdo /del asunte, que sera motivo de estudio en la ¢ entenma que len su

opc»rturndad se dlcte se
|

UNICO. Se niega la suspensién solicitada por el Municipio de H‘idalgo
del Parral, Chihuahua. - : |

ACUERDA

Notifiquese. |
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N

Rodriguez, Secretaria de /Ia/ Seccuon de Tramtte /de
e,

Controversias Consntucmnales y de Accrones de

Inconstitucionalidad de la Subsacwtana General de A0uerdos
de este Alto Tribunal, que da fe. N

Va
J//’/’ o \\\\ - ‘\ g
[ N
\ . /j |
N/ g
D)) Esta ho;a COrresponde al proveido de quince de febrero de dos mil diecinueve, dictado por

el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el incidente de suspension de la

controverS|a constitucional 73/2019, promovida por el Municipio de Hidalgo del Parral,
uahua Conste.
E/ LMT o1
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