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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS”

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TRMVI TE 'DE CONTROVEQSIAS
CONSTITUCIONALES / Y/ DE ACClONES 'DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil dlecmueve\se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, mstructor en el presente asunto, con la
copia certificada de las constanclas que integran el expedrente pr|n0|pal de la
controversia constitucional indicada al rubro Conste. \ /v

Ciudad de México, a qunnce de febrero de dos mlI dz ueve.
Conforme alo ordenado en él acuerdo adm|ser|e de Qfeoha se forma
el presente incidente de suspensmn con copia cer da de las constancias
que integran el exped|ente prlnmpal de la oonirovérs?@;onsmumonal citada al

( t/ ~
\ { ) )

S

rubro. SN =T

A efecto de proveer sobre la medrdéxga solicitada por. el Municipio
de Charcas, San Lu|s PotOSI es mer%s' ‘tener presente lo SIgu1ente

En lo que IFFIETES& destacar, de\ ont ido de los articulos 141, 152, 162,
174y 18% de Ia Ley Reglamentaﬁ/
la Constltumg;n Politica de los Es\ta

\ \ ~
que Ia sds\pensmn

las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

Unidos Mexicanos, es posible advertir

s Artlculo 14 Tratandose de kas C&ﬂ{mversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte podra conceder la suspensmn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
deflmtlva La suspension se cone con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
/ (0 re&abados por el m|n|stro mstruc en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
\La suspensmn no podrd’ oiorgarse en aquellos casos en que la ControverS|a se hubiere planteado respecto
__denormas generales;, -
/ P 2 Artlculo 15. La éuspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
L eponom|a nacionales, las’ instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
O gravemente ala somedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
- solicitante. /[
/I \ 3 Articulo 16.La SUSpeﬂSIOn se tramitara por via incidental y podr4 ser solicitada por las partes en cualquier
| tiempo hasta antes-de/que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacidn o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser decretada, hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva; O
2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser vy

yd ~ y
/ / - -

suspendidos en sus efectos 0 consecuendci as,‘ N\ (N

_/ /'

3. No podra otorgarse respecto de normas genera&es,

4. No se concedera cuando se pnngan Pn Behgm la segurlclad 0

economia nacionales, las instituc |unps fun\dam‘ ntales ‘\de Drdle:n

juridico mexmano 0 pueda afectarse qrav n] n‘te ala someﬁad t&n Umna

proporcidn mayor a los beneflmo qup con ella pud|erd\0bt@ner el

\\ / X \\

solicitante; —

o

Podra modificarse o rwocar ,e« »cuando owrra un heoho

“\ ~

superveniente que lo 1 undamenge y

6. Para su otorgamiento de.xberan tenerse en (,geﬂl @ Ias\cnrcunsmtnma
§ y caracteristicas parhc;ulares de la cuntrover&a eons"titucuunal
AN

En relacion con lo antr—)rmr derlva el mteno sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema (mrth dé JUSU!CI:BL dé\la Nacuon en la tesis cuyo

contenido es el slgu|entp \ \

“SUSPENSION EN%@N FROVFRoIA CO/' STITUCIONAL.. NATURALEZA

Y (‘ARACTERISTICW a suspension- eh\ ntroversias constitucionales,
aunque con caractensﬂca 5 muy partu:ula\«gC participa de la naturaleza de ias
medidas cau‘telares, emendldas estascomo instrumentos prowsmnale que,
permiten conservar Ia materia del i mgm%aw como para evitar un grave e
wreparable@ano alas partes 0 a la/sociedad, con motivo de la tramitacion de

un juicio. Asm\suspensmn enpon%v Sias constitucicnales, en pnmer lugar,
tiene .como- ﬂbjeto prlmord|al p\re§ervar la materia del juicio, {asegurando
prowsmnalmente la S!tuamon)uﬂdlca el derecho o el interes de que se trate,
paraque ia sentenma que, en au%&so declare el derecho del actor pueda ser
e]eculada/eticaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
/dano }Qscendente que p ud1eia\ocablonarse a las partes, en tanto se resuelve

‘ eLJmcro principal. Por 1o que se. {eflere a sus caracteristicas especiales, de los
_articulos 14, 15, 16, 17y 18.de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
deLAmcqu 105 de 1a,Constitucidn Federal se desprenden las siguientes: a)
‘\ prooede de oficio o.a petluon de parte y podra ser decretada hasta antes de
\ quga se dicte senténcra deﬁmtlva 'b) no podré atorgarse en o3 casos en que la

Y N “controversia se hub|era planteado respecto de normas genewales C) no podra

~_ ) | concederse cuando. se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,

"/ las instituciones fundamentales del orden jundu‘o mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a 1os beneficios que con

ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser

modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la

Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en

una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
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A %D“N“QQQ’, N4 pues de otra forma, dicha medida cautelar se. hana nugatorla lo
‘{ Lr/ ' ”/// que desnaturalizaria por completo la suspensmn en este medio
"3& o~[\.\.\3y de control constitucional, privandola de eflcaCIa f
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que tiene como fin preservar. Ia matena del jui

asegurar provisionalmente eI bPGFHHrIdICO de qu

Ademas, la suspension en controver&as constltuclcna@s

participa de la naturaleza de IaS/med1das cautelares per lo

cio, a efecto de

ue se trate para

que la sentencia pueda ejecutarse eflcaz/em’fegramente de modo que tiende

a prevenir el dafo trascendente que pudléré ocasmnarse/a Ias partes yala

sociedad en tanto se resuelve el jUICIO pnnmpal

\
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En ese orden de |deas la suspension constﬂuye un instrumento

provisional cuyo propdsito es lmpedlr que se eJecuteni @[
- 0 que se produzcan o contmu&n reallzando sus efecto |

sentencia en el expedlente prmmpal a efeeto de

juicio y asegurar prowsmnalmente la SltuaCIOKUUfI o

0s impugnados

entras se dicta

servar la materia del

:QD | derecho o el interés

de la parte actora, SIempre q‘ue la naturaqué de acto lo permita 'y, en su caso,

no se actuallce alguna de la pl’OthlCIOﬂG{C{U

ley reglamentarla de la Materia.

“SUSPENSION EN CONTROV,;
Y FINES La suspension e\\@

’ erS|as constltuc:lonales aunque con

gstablece el articulo 15 de la

caKaQtensttcas muy parti ,ulare‘s sparticipa de la naturaleza de las medidas

/cautelares; por lo que\en pri

r Iugar tiene como fin preservar la
- juicio; asegurando provfrsmn ]

materia del

te el bien juridico de que se trate para que

Ia sentencia que, emsu\ taso eclare el derecho de la parte actora, pueda
\\ejecutarse eficaz e/ miegﬁamente Y, en segundo, tiende a prevenir el dano

\*\trascendente que/pud g
~entanto se resuelve Y
/ que se concede a Cum irl

0 principal, vinculando a las autoridade

conshtucmnal seinstituyd como un medio de defensa entre podere

régimen- de responsabilidades de quienes incumplen con la

cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 1

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXI, Junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.

a.gcasionarse a las partes y a la sociedad en general

s contra las

a, en aras de proteger el bien juridico de que se
Srate y suletandelas a un regimen de responsabilidades cuando no la acaten.
"~ Cabe destacar que’ por lo que respecta a este régimen, la controversia

sy érganos

de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra; bajo el imperio de aquellos, lo que da un caracter particular al

suspension

decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida

5de la Ley

FORMA A-3 4

N
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Reglamentaria de las Fracciones | y i del Articulo 105 de la Constltucmn ’

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. L

Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio-de Charcas

Luis Potosi, impugno lo su;uuante' ‘

Por su parte, la medida cautelar cuya pmcedemua 5€ analuza se c“()I\ig:?l'tc’»
para el efecto siguiente: Fo o T A

~ Estados Unidos Mexicanos ( ONCEDA [A UBPENSION P’F’C)V/ SIONAI

‘Ley de Ingresos de la F«"de'rac:/on para ei Ejercicio Flsean’/?ﬂm,/ ‘expedida
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fé"d@fd(‘lﬂff el dia 28 d¢
Diciembre del 2018, en la porcion normativa que L,omprende la fdeCIOH X deI
articulo 25 de dicho ordenamientq.”. '

“’/ —~ \ \/

Q \ i N N\ L/
\ SN
S .

\_ ) ) |

‘[...] con fundamento en el articulo 14, 16y 18- de fa Ley Req/arﬂe\ﬁana deé
las Fracciones | 'y Il del Articulo 1 00 o‘e la Constitucion Politica: de los

y posteriormente LA DEFINITIVA- DE LOS ACTOS Rl {‘LAMADOo
consistentes en no aplicar o pr@wsflo ,zao,r el articulo 25 fraccmn iX delale
de Ingresos de la Federacion para. e/ e /om/c io fiscal 2019 as./ ©omo sui
consecuencias poster/or@s hasta en tanto no se emn‘ta >/c} sentenci
definitva (sic) que def@r/nme elfom:lo dela: ontrovgrsw const/tnuc:/ona/ (s:j

planteada, [...]. \/ _ ///

Lo anterior, se sohcn‘av tno’a vez.que en el casarﬁa se afecian Ic's reqwsﬁoT
exigidos por el amculo 1, >de> la Ley Reglam 'ntﬁr de las Fraac:/one ly I(
del Articulo 105 “de la- Const/tumon F 'olmaa e los Estados Unidos
Mexicanos, puesto queJ4 suspension IN\ a so/;criando directamente &/
agraviado en 3u c‘arac ter de persona maral publica y con ello nop se afectan

d/sposm/one de orden pub//co e inter rés social, por el contrario; de negafs?
f

la medida, su‘;pensmna/ solicitada, se\c sarian dafios y perjuicios de dific

repcaraczo?n” S > ) \
/ N \\ N
De 10 anteruor deriva® \q@;\\@ qur~ pretende el promovente
\

. Sarn

la

suspensnen de los efectos de J&pormon normativa de la' fraccion IX del

artmﬁjo 2{&de Ia ley de Ingre Qﬁé de la Federacion para el Pjﬁl’Cl(,l(‘) fisc

de normas generales.

i

|
I
\
|

4 ‘

al dos

mll wdlecmyusve |mpugn|add Io cual no es posible pmque |mpllca|| a la

mapl«Lc cxmon de una normct general y esto se @'nbubntra prohibido
— éxplle*;/amente en el artlculo 14, parrafo segundo®, de laley n re=glclment7rla de

\ [N N

Ia maierlci |

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epbca. Semanario Judicial de la Federaqlon y su Gaceta, Tomo

XXVII, marzo de dos mil ocho, pégina 1472, nimero de registro 170,007. L

8 Articulo 14.[...] . ‘ '

La suspension no podra otorgarse en aquelios casos en gue la controversia se hubiere planteado|respecto
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(i.{ .w\ m }'ﬂ De esta forma, conceder la medlda cautelar para el efecto
J \° Lr/ .
g“i?;,[,\ﬁ\\]y Z/// de que no se materialice o ejecute el contenldo de la fracmon
ZS

X delarticulo 25 de la Ley de Ingresos de Ia Federamon para 7
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION €] ejeI‘CICIO fiscal dos mil dlecmuevp |mpncar|a desconocer la

e ‘\ ~/

obligatoriedad de la norma |mpugnada/

No pasa inadvertido parareHVImlstro que suscrlbe que,
en |o atinente a los ultimos parrafos de Ios\amculos 14y 649 deﬂa mvocada
ley reglamentaria de la materla que re‘spectlvament/e drsponen ‘La
suspension no podra otorgarse en aquellos caéos en que la
controversia se hubiere planteado respecto de normas generales y“‘La
admisién de una accion de mconst:tuc:onalldad no dara lugar a la
suspension de la norma cuegtlonada se estnma q a interpretacion §\
constitucionalmente valida que debe darsele/a esas pormones normativas,
lleva a sostener, como- excepmon en aqualros S en que el proceso
constitucional se hublere planteado respeoto de normas generales que
impliquen o puedan |mphcar la transqreslon%ersmle de algun derecho

SN
humano, si es factlble conceder Ia 1S ensmn mAas en casos en que de
numano, \ q

obligarse a cu—rp r eI ‘mandato de b"’" el se vuelve irreparable o el propio

juicio queda sm materla por ser\-ec{samente ese el tema a decidir en el

fondo de asunto planteado; ﬁe\

,e*@rra ya obtener un fallo favorable, pues la

era tal que, de continuarse con su

apllcacm\h\nlngun sentldo/
wolacren a egada se hab \a angumado.

I'er su parte, cabe sénalar que, el articulo 1, de la Constitucion Politica
de /ios Estados Unldasvexmanos en sus parrafos segundo y tercero',

establecen respectlvamente que, las normas relativas a los derechos

~ ™~
N

5’// p — \\ L A / \ ,”,/
\ ‘\\' \} )
. 9Articulo 64 .. f
S\ La admision’ de una acmon de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension de la norma cuestionada.
Sy ) OArticulo 1. [..]

Las normas reIa’uvas a Ios derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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humanos se interpretarén de conformidad con esa Constltduon Y, t,cm Ios

tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tte\mpo a las

personas la proteccion mas amplia; y que todas las autorldade env el ambito

de sus competencias, tienen la obligacion de promover péspﬂar proteger y

garantizar los derechos humanos de conformldad con !e$/ principios delij}:}?’

universalidad, interdependencia, indivisibilid adypi’ogresrmdarj R
Por tal razon, es factible establecer QUé Cuanrlo se CUIrl’[fOVlPrl,an

normas generales que impliquen o que puedan\lmpl car la tran"*c‘;resmn de
derechos fundamentales, lo procedente es (Kohceder la suspeﬁsmn\sahm tada,
porque de acuerdo con 10s criterios de esta uuprema Corte de*-*ﬂmtmd de la
Nacion, la medida no sélo es cautelar, smo tambien tutelar para prevenn el
dano trascendente que se pU‘"‘da oeacmmr no solo’ a 1as pﬂrte smp ala
sociedad en general, lo que en el presente asunto no/accgﬂtegta
\§'" Al respecto, rige el cn}en |0\der|vado de la ;esnlucron]l;jrcﬂcnda por la
“Segunda Sala de este AItQ Trr 3unal en el recurso. de? redamcmlon 32/2016-
CA, en sesion de velntlsels de octubre de dos {m&dlemsms |dent|h‘|ccidﬂ con
el tema titulado: “SUSPE NS»ION EN CON"IRYSKV.‘{RSIA CONE»TITI ICION/-\L
SU CONCESION EN FQRMA EXCEPCIOLL% L EN AQUELLk )S CASOS EN
QUE LA CONTROVERSIA SE- HUBIE, "".'"""PLANTEAD'O RFSH’ CTO DE
NORMAS GENERALES QUE IMPLJG@FN O PUEDAN [MVIF'L ICAR LA
TRANS!::RESI ’, E AL c;wmeﬁemw HUMANO. (JNTL%RPR'ETA CION
DEL ART ICUL@ 7‘4 ULTIMO MRF%\FO DELALEY REGLAMENTARIA DE
FRACQ ON[‘ SIYl Dt L AF’T/CULO 105 DE LA C()N ,FIW(,/ON

PO[ 11 TJL,A/QE LOS ESTADQS UNIDO> MEXICANOS)". J

Y A‘SL por las razenes pxemanente sostenidas, a las caractpnsncas del
Qana y a la naturaleza de If)s actos impugnados, sin prejuzb;ar respecio del
C ando el asunto que sem ‘motivo de estudio en la sentencia gque en su

op0r1umdad se dicte, se | | |

ACUERDA

{

UNICO. Se niega la suspension solicitada por. ¢l Municipio de

L
ST

Charcas, San Luis Poto:su’.
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3 Sy Lo proveyd y firma el Mmrstro mstructor Alfredo

f/\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Gutiérrez Ortiz Mena, qwen actua con Carmlna Cortés

SUPREMA CORTE DESTCADELANACON. - Boydriguez,  Secretaria  de ra//§ec¥:|on de Tram”te \de

Controversias Constltucmnales .y de Accmnes\ de

Inconstitucionalidad de la: Subseetetana General de Acuerdos

de este Alto Tribunal, que da fe.

N\
//
S )
/
|
AN

Esta hoja corresbonde al proveido de QUince de febrero de dos mil diecinueve, dictado por
el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el incidente de suspension de la
controversna constitucional 86/2019, promovida por el Municipio de Charcas, San Luis

Pot05| Conste
JAI‘E/ MT 01

\:(;v | W\





