
roRMA. A·54 

·CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 122/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE GUADALUPE ETLA, ESTADO 
DE OAXACA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

DE CONTROVERSIAS 
DE ACCIONES DE 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SECCIÓN DE TRÁMITE 
CONSTITUCIONALES Y 
INCONSTITUCIONALIDAD 

(. 

En la Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Alberto Pérez Dayán, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

-·----- ~----- ----------------------~--------

Constancias Registros 
jr-1-. _E_x_p_e_d-ie-n-te_d_e_l_a_c_o_n-tr-o-ve_r_s-ia_c_o_nstitÜ.ci o n-a 1----aTrU bro indicada, promovida por 1 o 165 

l 
lrocema Espinoza Ortiz, quien se ostenta como Presidenta Municipal del 

. Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Etla,_~?_t_ad_o_d_e_O_a_x_ac __ a_. ______ -+-------1 
1

1

2. Escrito de Azucena Méndez Vázquez, quien se ostenta como Síndica 
Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Etla, Estado de 

I Oaxaca. 
! Anexos: 
! a) Copia certificada de la constancia de mayoría de la elección por sistemas 
: normativos internos, expedida el veinte de diciembre de dos mil dieciséis, por 
; el Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oax~n favor 
de los concejales electos al Ayuntamiento de Guadalupe Etla, Oax~-
b) Tres copias simples de las credenciales expedidas por el Secretario General 
de Gobierno y el Director de Gobierno, ambos del Estado de Oaxaca, en favor 
de Azucena Méndez Vázquez, Felipe Jaime Martínergz· nez y Lauro 
Hernández Méndez, que los acreditan como Síndica M · i 1, Regidor de 
Policía y Aguas, y Regidor de Salud y Educación, resp ctivamente, del 

, Municipio de Guadalupe Etla, Estado de Oaxaca, y 
•e) Copias simples de los acuses de recibido de ~oficios SM/103/2018 y 
, SM/106/2018 de fechas diecinueve y veinticuatro ptiembre de dos mil 
•dieciocho, mediante los cuales la Sindica Municipal olicita a la Presidenta 

11442 

)~t1J:!_Ql~ipal se co~v:oque a sesione~pe -~a_bi[9o_. _ ____ _______ _L ___ -~ 
Demanda de controversia constitucional y s&--=;exos, recibidos el cuatro de marzo del 
año en curso, en la Oficina de Certificaci~~~icial y Correspondencia de este Alto 
Tribunal y turnada conforme al auto~radicación de siete siguiente; en tanto que las 
documentales identificadas con el nú er os, se recibieron a las doce horas con treinta 
y dos minutos del día ~hoy, en referida Oficina de Certificación Judicial y 
Correspondencia. Conste. · 

~~ 
Ciudad de México, a tr~de marzo de dos mil diecinueve. 

Vistos el escrito de demanda y los anexos de quien se ostenta como 

Presidenta Municipal~ Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe Etla, 

Estado de Oaxaca, se acuerda lo siguiente. 

La accionante promueve controversia constitucional contra el Poder 

Ejecutivo y la Secretaría de Finanzas, ambos de la referida entidad 

federativa, en la que impugna lo siguiente: 

"IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASÍ 
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN 
PUBLICADO: 
A) DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA: La orden verb0! o 
escrita, por medio de la cual el Ejecutivo del Estado ele Oaxaca, solicitó :1 la 
Secretaría de Finanzas del Estado retener los enteros quincenales par 
concepto de participaciones y los enteros mensuales de las aportaciones 
federales, que le corresponden al municipio de los ramos 28 y 33 fondo 111 y IV 
del Presupuesto de Egresos de la Federación, correspondientes al mes de 
enero y febrero de 2019, así como todos los recursos de carácter federal 
destinados al municipio y que se ministren por conducto de la Secretaría de 
Finanzas. 

 
 
 
 
 



La real e inminente retención ele los enteros quincenales por concepto de 
par-finpaciones y enteros mens11afos cfo las e:1po1~raciones federales, que fe 
cone.·:oonden al rnumcipio de 'os ramos :?n y 33 fondo lll y .IV ele! Presupue:;to 
'''"' Eoresos de la Focferacit 111 ccrrespono'1.::·nfos al mes efe enero y febrero de 
,::o i (;, así come· ch! todos los recurso3 clo r:arécter federal destinados al 
.' :1wucip10. y que se 111i111stte11 por c~onc:luc10 efe /a Sectetaría de Finanzas. al 
1\•i111 ncipio de Guadalupe Elf;'" Oaxaca 
1::.1 desc:onocimienlo de ía C Maria lsahel Montai1o Cruz, como Tesomra 
,~,,;·urncipal de Guadalupe ~f{,;1, OaYaca 
1~n DE CA SEC,f.i"Eftll~'IA DE FilNANZAS DEL PODER E..ff~CUTIVO DEL 
ES LllfUJ.: El acto ck} cwnpli.~ 111ateáaimente con fa orden verbal o escrita, que le 
!'; ,-, hc·cho o! Ejecut1v:J par,¡ suspender y ,-ol19ner los enteros quincenales por 
:_:;¡, _:r:pto ele part1c1pacionns y los enteros mensuales de las aportacioni:Js 
fr;derales. que le corresponden ar municipio ele los ramos 28 y 33 fondo 111 y IV 
r,e/ 1=)resupuesto de Egn?.sos efe la 1=ederación. correspondien~os al mes ele 
1.: ucr, y febrero de 20'/ 9. así corno toa'os los recur~i:;os efe CfHácter federal 
~.esí11 iéH:los al mumcip10 y ciue se minístre:H1 por conduelo de la Secretaría ele 

i3 1ea1 e inrninG·nle rete11cíón ele los em'nros qwncenales ,oor conc~~pto de 
,·: .;1 t1• .paciones y enteros mensua!os (fo ias aportaciones federales, que le 
r::~r·e';ponden al municipio rlE! los ramos 2n y 33 fondo iil y IV dE~I Presupuesto 
c'e r::.-rmCJsos de la Federac1oti'. correspondiuntes al mes de enero y febrero de 
2019. así como de tocios ios recursos cie carácter federal destinados: al 
1;;·un,cipio. y que se ministren por conclucto de la Secretaría de Finanzas, al 
í/i1Jnc¡j:;io de Guadalupe Eth1, (),::¡1xaca. 

El 1.:wsconocímienl'o de la C. María Isabel Monta11o Cruz, como Tesorera 
¡r¡·cipat de Guadalupe Etlé1, Oaxaca ... 

r~in.:~viarnente a decidir lo que en derecho procecla: respecto a :1a 

interpo::;ic1ón de la demandia, resulta necesario establecer ~;i la promovente 
! 

cue'' con legitimación para acudir al presente rnebio de control 

com~·:1tucional en representación del Municipio actor, ya que: en principio, es 

el Si;1clico o Síndicos a:uienes se encuentran facultados. para interponerlo a 

nombre y representación del Ayuntamiento, tal como lo esta1blece el artículo 

71, :'1·acc1ón 1·, de la L.ey Or·g.árnca Municipal del Estado de Oaxaca; y, en el 

case:, ci escrito ele clennand;:; lo interpone la Presidenta Municipal. 

[ 11 ¡elación con lo antt:!rior, el o los Síndicos de los Ayuntamientos del 

Estado de Oaxaca. son quienes cuentan con la represent~ción original del 
¡ 

Mur¡:c1pi:) en los l 11ti9ios en que éste fuere parte.; sin e¡rnban;~o, la Ley 

Orn::inicd Munic1pé:ll del E.~;taclo de Oaxaca, prevé la pm;i~ilidad de que el 

Pre~ nte Municipal asurra la represenl:a.crón jurídica del A~.yuntamiento en 

los 1 ·.:1q1os. úrncarnente en !os cc1sos de falt21 de Sindico o c~Jando el Sindico 

1 .b_~r_-~:~r.:l~~.!:~!fc_i!_MlllJ.ÍCi.Q?J_!l_~J E:~t.ª.Qg_ dt~-~;1'.'!.l!ilCó:! . 
Artíc :o :-· Los Síndicos ~;er.3n reprf;:;entantes JUrídico~: r:lel Mu11icipio y responsables de vigilar la debida 
admin :.11.:ir '.m clel erario pt!blico y patr rr1onio mu11ic1pal con las siguientes atribucior1es: 
l. Re¡11·E:".~:nta1· JUrícJ1camenl1? ¿:1: fVlunic1¡:·ic en l:1s liti~¡ios el" que éstos fueren parte: ( ., ). 

 
 
 
 
 



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

fORMA A·~4 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ·12212019 

o Síndicos estén ausentes o impedidos legalmente para 

ello, tal y como lo establece el artículo 68, fracción Vl1 2 , de 

dicho ordenamiento legal. 

Al efecto, agréguense también al expediente, para que 

surtan efectos legales, el escrito y anexos de cuenta, de 

quien se ostenta como Síndica del Municipio de Guadalupe Etla, Estado de 

Oaxaca, quien aduce, esencialmente, que comparece a Ju1c10 en 

representación del Municipio actor a hacer del conocimiento de este Alto 

Tribunal que el cabildo del Ayuntamiento no ha facultado a la Presidenta 

Municipal para promover la presente controversia constitucional, ni para 

representar jurídicamente al Municipio de Guadalu~ Etla, Estado de . 

Oaxaca; y que desde el mes de septiembre de ~mil dieciocho, la. ~ 

Presidenta Municipal no ha convocado a sesiones de cabildo, por lo que no~ 
se le ha facultado para los efectos precisado~vio a decidir sobre la 

personalidad de quien se ostenta como Síndica del Municipio actor, de sus 

manifestaciones, designación de delega~ñalamiento de domicilio y 

solicitud de copias certificadas de este expediente, se determina lo 

siguiente: ~ 
Con fundamento en el artículo 283 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y 11 del Artículo 1 ~ la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, se previene a la Presidenta Municipal promovente 

para que en el plazo de ci~ días hábiles, contados a partir del siguiente 

al en que surta efectos la notificación de este proveído, bajo protesta de 

decir verdad, aclare~escrito de demanda señalando en cuál de los 

supuestos normativos precisados en el artículo 68, fracción VII, de la Ley 

Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, justifica su legitimación en el 

2Artículo 68 El Presidente Municipal, es el representante político y responsable direc!O de la 
administración pública municipal, encargado de velar por la correcta ejecución de las disposiciones del 
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obl1gac1ones ( .. J 

VII. Asumir la representación jurídica del ayuntar111ento en los litigios, a falta de Síndico o cuando el Síndico 
o Síndicos estén ausentes o impedidos legalmente pwa ello; ( . ) 
3Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Federal 
Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestación, reconvención o ampliación fueren obscuros o 
irregulares, el ministro instructor prevendrá a los promoventes para que subsanen las irregularidades 
dentro del plazo de cinco días. 
De no subsanarse las irregularidades reque1·idas y si a JUiCIO del ministro instructor la importancia y 
trascendencia del asunto lo amerita, correrá traslade al Procurador General de la República por ctnco días, 
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitirá o desechará la demanda dentro de las cuarenra y ocho 
horas siguientes 
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CONT,:'l'OVER.S/lil CONSTITUCIONAL 122/~?01g 
., .. _,,.,~,, .. .,.~ ... ·--·~··---,---·-· .. -···------...-....,~--"'---·--... -·--

caso y anexe ·copra certificaca de l;:is constancias que estime necesarias 

para acreditar sus a1finr1aciones; adem<;,1s. se 11::! requiere para que precise el 

mo:T ~) de ios rectff:::.os de los entenx:. quincenales por concepto de 

parfr::1paciones y ck! los entei·o~; rnensuak~:; de las aportaciones fedE~rales 

que le corres¡:'.>onden al Municipio actor que, aduce, le han sido rE!tenidos de 

los , a:Tm::; 213 y J3 fondo 111 y IV del Presupuesto de Egresos de la 

Fec:er::H:i :111. corre:spondíenl¡~:::; a los meses de enero y 'febre~ro de este año, 

ªPE.\'¡'(" 1 i-)1 ( j •. 
·- ,, '" . d que. no hacerlo, se decidirá sobre ;¡3 admisión o 

dese~~harrnento de la dema1xlia con los elernentos que obren en autos. 

¡~:inalrnente, con apoyo en el artículo 2874 del Código Federal de 

Prcc1'.~c1r·11e11tos Civdes, de ,3plicació11 su~)letoria en términos del numeral ·1 5 

de i::, "-·1¡·::·-·j·:,,, ley 'r··-:~c¡,,,, .• E, ·" ·,_, .... ~ \.JC11 _.. 1 l·Cl: ..._ j C5 ,::') , certi"ficac1ón de los días en q~Je transcurre el 

PIª "'{'' /')1"¡"'1r·g·3do E1n (.:.'s+,:. r·>r"")Ve1''1-1
:() .t.b ,) ... '1~~ ... ( • - 1, \.....r ~ \.. ~ .....! . 

i.J) proveyó y ·firrna el i111~inistro lnstru~~;~~D-#~.lberto Pér~~z Dayán, quien 

actl~ia con Carrnina Cortés R,odríguez, ~~,E~~·cretarila de la Sección ele Trámite 
I . 

de Cont¡·()Versias Constitucíonales y c;k:{ 1.\9~f~ffiyd71 lnc:o~1s1titucionaliclad de 
! ,/ ; .. ·" ,/, 0" I 

la si 1t:i:;nc.r-etaría c;eneral de ,ó1cuerct:i.s_;jti! E:¡,$(1fe r.YJ,6 rib~1nal, que da fe. / / !'' . \ 
-·' l . // ,1 ,/ '\' \_, 

\/ 
1 • ')' 

1 / 'I \ 

f
' . ' "/'\ '\ •.// ~ 1 

1 ~.;rí ' 
11 ' 

Esta ·1ojd corresponde al proveído dE! 1:rE?ce de 111arzo t:·? dos mil diE~ciinueve, dictado por 
el M.iinis1tro Instructor Alb1erto PénO?z Dayán. en la co roversia const1tuc1onal 1~~~!/201H, 
pro~·;~o~nd;:1 por el IVlunicipio de Uuadaiupe Etla. Estado ie Oaxaca. Coinste. \ 

#$~) .· 1 .·-
~-' ... --·-------·. --· - : ~\jv \ 

4Cóctu1~sJ:1,:E!QI.ª!Jle_eroci,~gjJ1.!!JQ..1.!!t91:;_~j~~!!!!). 
Artícu !o 2H7 En los é1u1:0'.; se asentt:11 á razón ciei d1a en que comienza ri correr un término y del en qt...e 
debé;, ondm La constanua clelwrá :r3ETtaí:.;e prec1:;éw1E:r:te el día en que surta :sus efectos la notificación 
de l;1 re'~cl:1c1ón en que sr;1 conceda c1 m;::inde abrir el tenT1ino. l __ o r·1ismo se hcll'á ¡F~n el caso del artículo 
anteno1· 
La fal;;3 r:J::, 1,:i razón no surte rr1á~; efeec)~:, que los de la ri:ospon::;abiliclad del omiso 
5.b.fil~_!.Ig:u l!~E!Ji_e n ta ria de '-ª~U:.!E.~~~f!~ ~~J..ll..!U!g_L!.l.ri:j_~;!!!.C?..J.!J~~~ e 1 <t_!;o !! stitl!C ió !14F ed era 1 
Artículo ·¡ L . .:i Suprema Corte ele Jusl1cia ele la l\lac1on conocerii y resolverá con oa~;e en las disposiciones 
del p11:c·f~111c Titulo, las con11011ers1ac' com;1ituc1011ales y las acciones de inconstjitucionalidad a que se 
refie1;·r1 ¿;:, i:ucc1011es 1y11 ck:I iii-'.ícul: 1C[i de la Co11s1itl1c1ón Política de los Estadqs Unidos Mexicanos A 
falta cir :Ji:o¡:'us1ció11 expres:1, :;to (o~)lar;':1 a la~; r1rev12ncio11C?S del Código Federal de Prqicedimientos Civil1~s. 
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